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ABSTRACT 

 

Furman V.V. Legal support for the exercise of the constitutional right to 

information under special legal regimes. 3 Qualification scientific work in the rights of a 

manuscript. 

Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in the specialty 081 <Law= in 

the field of knowledge 08 <Law=. 3 Vasyl Stus Donetsk National University of the 

Ministry of Education and Science of Ukraine, Vinnytsia, 2025. 

The dissertation is a comprehensive study of the legal support of the constitutional 

right to information in the conditions of special legal regimes. 

In section 1 <General theoretical foundations of the legal support of the 

constitutional human right to information in the conditions of special legal regimes= the 

content and normative support of the constitutional right to information in the conditions 

of special legal regimes are investigated. 

In particular, for the first time, the concept of the constitutional right to 

information was proposed as a set of powers to search, create, collect, receive, store, use, 

distribute, protect and defend any type of information in accordance with the procedure 

established by law, in compliance with the requirements of national security, 

information security of the state, society and the individual in order to ensure 

fundamental constitutional rights, freedoms and interests of a person, and it was 

substantiated that by its nature the constitutional right to information is a complex right, 

which is simultaneously an independent constitutional right, a component of the right to 

freedom of thought and speech and free expression of one's views and beliefs, and the 

basis for the implementation of other constitutional rights and freedoms of a person and 

a citizen. 

The main features of constitutional legal regimes are highlighted and it is 

additionally substantiated that to ensure the protection of national interests, state 

security, state sovereignty, territorial integrity, constitutional rights and human 



freedoms, special legal regimes can be introduced, in which a special permissive type of 

legal regulation is mainly used, based on the principle of "everything is prohibited 

except what is permitted." 

Taking into account the causes, dynamics, rapid development and nature of the 

course of emergencies of a natural and technological nature, which require an 

operational response, it is proposed to grant the right to introduce a state of emergency 

in the relevant territories to regional state administrations (military regional 

administrations). 

In section 2 <Features of the implementation of the constitutional right to 

information under special legal regimes=, the features of the implementation of the right 

to collect, store, distribute and use information under special legal regimes are identified 

and characterized. 

In particular, the concept of the right to access information as a component of the 

right to information and a separate human right is clarified, which includes the 

guaranteed opportunity to freely search, collect information in any way not prohibited 

by law, to receive from other subjects information that is obtained / created by them in 

the process of exercising their powers provided for by law and / or is in their possession, 

and to store it with the possibility of using it in the future. 

The differences between the right to appeal and the right to access public 

information are highlighted and characterized in terms of the procedure for registration, 

the procedure for registration and accounting, and the procedure for obtaining 

information. The concepts of digital platforms and chatbots are clarified, and it is 

substantiated that in modern conditions social networks are not only a means of 

communication, but also a form of exercising the right to access information, in 

particular to official, public information, a way of distributing, using and exchanging 

information resources in order to influence public opinion and the process of making 

important socially significant decisions. Specific methods of disinformation 

dissemination under martial law are described and it is proposed to assess disinformation 



by analogy with the criteria for analyzing hate speech defined by the 2012 UN Rabat 

Plan of Action on the Prohibition of Advocacy for National, Racial or Religious Hatred, 

based on the context, the subject spreading disinformation, the intentions of 

dissemination, the content, form, degree of publicity and the social and political 

circumstances under which such statements were made, the likelihood of implementing 

a call for justification, support for aggression, the actions of the aggressor, etc. 

In Section 3, <Restrictions on the exercise of the constitutional right to 

information and liability for its violation under special legal regimes,= it is substantiated 

that when establishing restrictions on human rights and freedoms under a state of 

emergency or martial law, stricter legislative requirements should be applied to 

determine their grounds, temporary nature, compliance with the procedural form of 

imposing restrictions, and liability for their violation. Accordingly, restrictions on a 

person9s right to information can be established through a direct prohibition of certain 

actions, the removal of a particular authority from the content of this right, and the 

determination of a special procedure for implementing the right, provided that its 

essential content is preserved and taking into account the principle of the presumption of 

openness of public information. 

It is proven that public objections or public appeals are actions with a clearly 

expressed informational nature, the main content of which is the transmission, 

dissemination, bringing to the attention of an unspecified circle of persons of certain 

information in any way and in any form (through social networks, mass media, public 

speeches, distribution of appeals, leaflets, etc.) in order to incite them to commit certain 

acts. 

It is additionally substantiated that when qualifying the acts provided for in parts 

2, 4, 5 and 6 of Article 111-1, it is considered necessary to take into account the 

provisions of Articles 50, 51, 56 of the Geneva Convention IV relative to the Protection 

of Civilian Persons in Time of War of 1949. and Article 63 of Additional Protocol I to 

the Geneva Conventions of 12 August 1949, relating to the protection of victims of 



international armed conflicts of 1977, in the context of the obligation of the occupying 

power to maintain normal living conditions in the occupied territory. 

Keywords: Constitution, human rights, (rule of law) state, right to information, 

right to access to information, restriction of rights and freedoms, state intervention, legal 

(administrative, criminal) liability, digital / information / digital society, information 

activity, information, protection of human and civil rights and freedoms, aggression, 

proliferation, martial law, state of emergency, public denial, public appeals, 

collaborationism, propaganda, legal regime. 
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7=0GCIC V=D>@<0FVN ?@> WE=N 4VO;P=VABP V <>6;82VABP 7=09><8B8AO 7 2V4><>ABO<8 

?@> A515» [219, A.123].  

' A2>N G5@3C, �. �>3>;P B;C<0G8BP 9>3> H8@H5 O:: «?@02> 7=0B8 ?@> 

AB2>@5==O V DC=:FV>=C20==O 2AVE :>=:@5B=8E V=D>@<0FV9=8E A8AB5<, I> 

AB>ACNBPAO >A>18AB>3> 68BBO 3@><04O=8=0: ?@02> =04020B8 73>4C =0 718@0==O 

V=D>@<0FVW, I> <0є >A>18AB89 E0@0:B5@; ?@02> ?5@52V@OB8 4>AB>2V@=VABP B0:>W 



V=D>@<0FVW V A?@>AB>2C20B8 =54>AB>2V@=C V=D>@<0FVN; ?@02> =0 4>AB>2V@=C 

V=D>@<0FVN ?@> AB0= =02:>;8H=P>3> A5@54>28I0 B>I>» [60, A. 66].  

�. *81C;PAP:0 2:07Cє: «?@02> =0 V=D>@<0FVN - F5 A0<>ABV9=5 :>=AB8BCFV9=5 

?@02>, I> 4>72>;Oє ;N48=V 2V;P=> HC:0B8, >45@6C20B8, ?5@54020B8, AB2>@N20B8 V 

?>H8@N20B8 V=D>@<0FVN 1C4P-O:8< 70:>==8< 70A>1><» [241, A. 52].  

!0 4C<:C ". �0@V=0 ?V4 F8< ?@02>< =5>1EV4=> @>7C<VB8: «30@0=B>20=V B0 

2@53C;P>20=V =0 =0FV>=0;P=><C V <V6=0@>4=><C ?@02>28E @V2=OE <>6;82>ABV 

:>6=>3>, 287=0=V ?@8@>4=8<8 B0 =52V49є<=8<8, 2V;P=> 718@0B8, >B@8<C20B8, 

715@V30B8, 28:>@8AB>2C20B8 B0 ?>H8@N20B8 V=D>@<0FVN, I> 7=0E>48BPAO C 

ACA?V;P=><C >1V3C, ?@> 1C4P-O:V ?@>F5A8 B0 O28I0 >19є:B82=>W 4V9A=>ABV 70 C<>28, 

I> B0:V 4VW =5 A?@8G8=ONBP H:>4C V=D>@<0FV9=V9 157?5FV ACA?V;PAB20, 45@6028 B0 

=5 ?>@CHCNBP ?@020, A2>1>48 V 70:>==V V=B5@5A8 V=H8E >AV1» [109, A. 65]. 

/: 2V4><>, B@048FV9=> 284V;ONBP B@8 ?>:>;V==O ?@02 ;N48=8. �>A;V465==O 

=0C:>28E ?@0FP 40;> <>6;82VABP AD>@<C20B8 B@8 3@C?8 ?>78FV9 =0C:>2FV2 I>4> 

?8B0==O 2V4=5A5==O ?@020 =0 V=D>@<0FVN 4> ?52=>3> ?>:>;V==O ?@02 ;N48=8. 

#5@H0 3@C?0 2G5=8E =03>;>HCє =0 A?5F8DVFV V=D>@<0FV9=>W 157?5:8 >A>18, O:0 

?5@5410G0є GVB:V B0 4Vє2V 30@0=BVW ?@02 B0 A2>1>4 ;N48=8 C FV9 AD5@V, 70C206CNG8, 

I> 4> ?@02 «?5@H>3> ?>:>;V==O» (3@><04O=AP:V B0 ?>;VB8G=V ?@020), O:V є 

=52V49є<=>N G0AB8=>N ;N4AP:>W >A>18AB>ABV, ?@020 =0 A2>1>4C V=D>@<0FVW, 

A2>1>4C 4C<:8 V A;>20 287=0G0NBP =5 ;8H5 C<>28 VA=C20==O >A>18AB>ABV, 0 9 4>;N 

?>;VB8G=>3> CAB@>N 45@6028, B>6 WE A;V4 @>73;O40B8 O: 157C<>2=C A:;04>2C F8E 

?@02. 

#>78FVN ?@54AB02=8:V2 FVєW 3@C?8 =0C:>2FV2 <8 =5 ?>4V;Oє<>, >A:V;P:8 E>G0 

«?@020 ?5@H>3> ?>:>;V==O» 28=8:;8 @07>< V7 ?>O2>N ?5@H8E 1C@6C07=8E 

@52>;NFV9 C (@0=FVW, �=3;VW B0 %,�, I> 2V4>1@065=> C B5:AB0E 2V4?>2V4=8E 

45:;0@0FV9, ?@>B5 2 =8E =5<0є 6>4=>W 7304:8 ?@> V=D>@<0FV9=V ?@020 B0 A2>1>48. 

�@C30 3@C?0 2:07Cє, I> 70 ?5@V>4870FVєN 4>A;V46C20=5 ?@02> <>6=0 2V4=5AB8 

4> ?@02 «B@5BP>3> ?>:>;V==O», B0: 720=V «:>;5:B82=V ?@020 =0@>4V2 (=0FV9)», O:V 



?>2`O70=V 7 A>;V40@=VABN ;N459, WE =0;56=VABN 4> ?52=>W A?V;P=>B8 (0A>FV0FVW), 

B>1B> 4> ?@02 2AP>3> ;N4AB20 (?@02> =0 <8@, 157?5:C, =570;56=VABP 

(A0<>287=0G5==O =0@>4V2), =0 74>@>25 =02:>;8H=є ?@8@>4=5 A5@54>28I5, =0 

A>FV0;P=89 V 5:>=><VG=89 @>728B>:), 0;5 ?@02> =0 V=D>@<0FVN є, ?5@H 70 2A5, 

V=482V4C0;P=8< ?@02><, B><C =02@O4 G8 9>3> <>6=0 2V4=5AB8 4> FP>3> ?>:>;V==O 

?@02.  

&@5BO 3@C?0 =0C:>2FV2, 4C<:C O:8E <8 ?V4B@8<Cє<>, 707=0G0є, I> C ACG0A=><C 

V=D>@<0FV9=><C ACA?V;PAB2V ?@>E>48BP A:;04=89 V 1030B>3@0==89 ?@>F5A 

AB0=>2;5==O G5B25@B>3> ?>:>;V==O ?@02 ;N48=8, 4> O:>3> A;V4 2V4=5AB8 

V=D>@<0FV9=V ?@020.  

«%B0=>2;5==O V=D>@<0FV9=>3> ?@020 O: A0<>ABV9=>W :><?;5:A=>W 30;C7V ?@020 

2 ?@02>28E A8AB5<0E @V7=8E :@0W= є =0A;V4:>< 28=8:=5==O V=D>@<0FV9=8E 

2V4=>A8= O: >A>1;82>3> 284C ACA?V;P=8E 2V4=>A8=, I> 28<030NBP ?@02>2>3> 

@53C;N20==O. #>ABV=4CAB@V0;P=5 ACA?V;PAB2>, O: 2V4><>, 107CєBPAO =0 7=0==OE, 

V=D>@<0FVW. %0<5 V=D>@<0FV9=V @5AC@A8 AB0NBP @CHV9=>N A8;>N 4;O 2AVE AD5@ 

ACA?V;PAB20» [236, A.229-230]. 

' 40=89 G0A 2 N@848G=V9 ;VB5@0BC@V <>6=0 284V;8B8 B0:>6 V 420 ?>3;O48 4> 

287=0G5==O @>4>2>W ?@8=0;56=>ABV ?@020 ;N48=8 B0 3@><04O=8=0 =0 V=D>@<0FVN. 

�3V4=> 7 ?5@H8<, O:89 <8 ?V4B@8<Cє<>: «?@02> ;N48=8 V 3@><04O=8=0 =0 

V=D>@<0FVN є A:;04>2>N A2>1>48 A;>20, >1ґ@C=B>2CNG8 B8<, I> A2>1>40 A;>20 

A:;040єBPAO 7 ?@02>G8=V2, O:V >E>?;NNBP @V7=V D>@<8 ?>H8@5==O 4C<>: B0 

V=D>@<0FVW V є ?@O<8< =0A;V4:>< @>728B:C B5>@VW B0 ?@0:B8:8 A2>1>48 A;>20. 

"B65, ?@02> =0 V=D>@<0FVN - F5 ?@02> ?>2V4><;OB8 ?@> I>AP H;OE>< 

74V9A=5==O V=D>@<0FV9=>W 4VO;P=>ABV, ?@02> @>7?>2AN465==O, 2>;>4V==O, 

>B@8<0==O, 718@0==O, 715@V30==O, 28:>@8AB0==O, ?5@5@>1:8 1C4P-O:8E 2V4><>AB59» 

[235, A.104].  

�>=AB8BCFVO ':@0W=8 :>6=><C 30@0=BCє: «?@02> =0 A2>1>4C 4C<:8 V A;>20 B0 

?@02> =0 V=D>@<0FVN 2 1C4P-O:V9 D>@<V» (G. 1 B0 2 AB. 34), B><C 2>=>, 157C<>2=>, є 



?@02>< :>6=>W >A>18, I> ?>2=VABN 71V30єBPAO V7 ?>78FVO<8 Є2@>?59AP:>3> AC4C 7 

?@02 ;N48=8, O:89 287=0є 70 :>6=>N >A>1>N (=570;56=> 2V4 <5B8 - :>@8ABP, 

?>;VB8G=0 ?@>?030=40, @5;V3V9=0 4VO;P=VABP B0 V=H.) ?@02> =0 9>3> @50;V70FVN. 

«�2060є<>, I> 70AB>AC20B8 ?@02> =0 >A2VBC (AB.53 �>=AB8BCFVW ':@0W=8) B0 

A2>1>4C ;VB5@0BC@=>W, EC4>6=P>W, =0C:>2>W B0 B5E=VG=>W B2>@G>ABV (AB. 54 

�>=AB8BCFVW ':@0W=8) =5<>6;82> 70 2V4ACB=>ABV ?52=>W V=D>@<0FVW, B><C ?@02> =0 

V=D>@<0FVN 2 :>=B5:ABV @50;V70FVW 2:070=8E ?@02 <>6=0 @>73;O40B8 V O: :C;PBC@=5 

?@02>. !02@O4 G8 <>6=0 @50;V7C20B8 B0:V :>=AB8BCFV9=V B0 ACB> ?>;VB8G=V ?@020 O: 

?@02> =0 >1`є4=0==O C ?>;VB8G=V ?0@BVW (AB. 36 �>=AB8BCFVW ':@0W=8), «?@02> 1@0B8 

CG0ABP 2 C?@02;V==V 45@602=8<8 A?@020<8, C 2A5C:@0W=AP:><C B0 <VAF528E 

@5D5@5=4C<0E, 2V;P=> >18@0B8 V 1CB8 >1@0=8<8 4> >@30=V2 45@602=>W 2;048 B0 

>@30=V2 <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O» (AB.38 �>=AB8BCFVW ':@0W=8), «?@02> 718@0B8AO 

<8@=>, 157 71@>W V ?@>2>48B8 71>@8, <VB8=38, ?>E>48 V 45<>=AB@0FVW» (AB.39 

�>=AB8BCFVW ':@0W=8), 157 <>6;82>ABV 4>ABC?C 4> 2V4?>2V4=>W V=D>@<0FVW, B><C 

A0<5 2 FP><C :>=B5:ABV ?@02> =0 V=D>@<0FVN 2V4=>A8BPAO 4> ?>;VB8G=8E ?@02 

3@><04O=» [235, A. 106].  

#@02> =0 V=D>@<0FVN: «є >A=>2>?>;>6=8< ?@02>< ?> 2V4=>H5==N 4> 2AVE 

V=H8E :>=AB8BCFV9=8E ?@02 V A2>1>4, 7 B>G:8 7>@C WE 28:>@8AB0==O B0 

70AB>AC20==O, 0465 WE 70157?5G5==O B0 @50;V70FVO =5<>6;82V 157 ?>2=>W, 

4>AB>2V@=>W V=D>@<0FVW I>4> 7<VABC, >A>1;82>AB59 :>6=>3> >:@5<> 27OB>3> ?@020 

B0 A2>1>48» [235, A. 107].  

!0 ?V4B25@465==O 40=>W B578, <>6=0 =025AB8 V ?>78FVN !. &:0GC:, O:0 

707=0G0є, I> ?@02> =0 V=D>@<0FVN C B><C G8 V=H><C 283;O4V ?@8ACB=є 9 2 V=H8E 

AB0BBOE �>=AB8BCFVW ':@0W=8, 0 A0<5: 

«- A2>1>40 2V4 F5=7C@8 (AB. 15); 

- ?@02> =0 B0є<=8FN ;8ABC20==O, B5;5D>==8E @>7<>2, B5;53@0D=>W B0 V=H>W 

:>@5A?>=45=FVW (AB. 31); 

- ?@02> =0 =54>B>@:0=VABP >A>18AB>3> V AV<59=>3> 68BBO (AB. 32); 



- ?@02> =0 A2>1>4C 4C<:8 V A;>20, =0 2V;P=5 28@065==O A2>WE ?>3;O4V2 V 

?5@5:>=0=P (AB. 34); 

- ?@02> =0 A2>1>4C A2VB>3;O4C B0 2V@>A?>2V40==O (AB. 35); 

- ?@02> 2>;>4VB8, :>@8ABC20B8AO V @>7?>@O460B8AO A2>єN 2;0A=VABN, 

@57C;PB0B0<8 A2>єW V=B5;5:BC0;P=>W, B2>@G>W 4VO;P=>ABV (AB. 41); 

- ?@02> =0 2V;P=89 @>728B>: A2>єW >A>18AB>ABV (AB. 23); 

- ?@02> =0 ?>203C 4> 3V4=>ABV (AB. 28); 

- ?@02> =0 A2>1>4C >19є4=0==O (AB. 36); 

- ?@02> 1@0B8 CG0ABP 2 C?@02;V==V 45@602=8<8 A?@020<8 (AB. 38); 

- ?@02> =0 7V1@0==O (AB. 39);  

- ?@02> =0 725@=5==O 4> >@30=V2 45@602=>W 2;048 B0 <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O 

(AB. 40);  

- A2>1>40 ;VB5@0BC@=>W, EC4>6=P>W, =0C:>2>W B2>@G>ABV (AB. 54); 

- ?@02> 7=0B8 A2>W ?@020 B0 >1>29O7:8 (AB. 57) B0 V=HV» [222, A. 25]. 

#@>1;5<0 70:>==>ABV, <56 74V9A=5==O B0 >1<565==O ?@02 V A2>1>4 ;N48=8 70 

C<>2 >A>1;828E ?@02>28E @568<V2 - >4=0 V7 =090:BC0;P=VH8E ?@>1;5<. ' 

:>=B5:ABV ?@54AB02;5=>3> 4>A;V465==O 22060є<> 4>FV;P=8< 7C?8=8B8AO =5 ;8H5 

=0 7030;P=V9 E0@0:B5@8AB8FV 4>A;V46C20=>3> :>=AB8BCFV9=>3> ?@020, 0 9 4>A;V48B8 

V=AB8BCB >A>1;828E ?@02>28E (:>=AB8BCFV9=8E) ?@02>28E @568<V2, 9>3> 7<VAB, 

ACB=VABP B0 A?5F8DV:C @50;V70FVW >:@5<8E :>=AB8BCFV9=8E ?@02 V A2>1>4 ;N48=8, 

7>:@5<0, ?@020 =0 V=D>@<0FVN, 2 C<>20E 4VW F8E @568<V2. 

'AB0=>2;5==O >A>1;828E ?>@O4:V2 ?@02>2>3> @53C;N20==O 702648 ?>2'O70=> 7 

?52=8<8 C<>20<8, A?5F8DVG=8<8 FV;O<8, O:V <0є 4>AO3B8 70:>=>4025FP, 

B8<G0A>28<8 V ?@>AB>@>28<8 G8==8:0<8, I> 2?;820NBP =0 70AB>AC20==O 

A?5FV0;P=8E 70E>4V2 @503C20==O. 

�5DV=VFVO «?@02>289 @568<» 28:>@8AB>2CєBPAO 2 @V7=8E =>@<0B82=8E 

?@02>28E 0:B0E V7 707=0G5==O< B8E AD5@ B0 >1'є:BV2, I>4> O:8E 2>=0 

70AB>A>2CєBPAO, 0;5 2 6>4=><C 7 =8E =5<0є GVB:>3> 287=0G5==O FP>3> B5@<V=C. 



#@8G8=8 B0:>W A8BC0FVW 210G0NBPAO, =0A0<?5@54, C 2V4ACB=>ABV є4=>ABV 4C<>: I>4> 

7030;P=>B5>@5B8G=>W ACB=>ABV B0 7<VABC ?@02>28E @568<V2, B><C ?>B@V1=> 

287=0G8B8AO 7 ?>=OBBO< V N@848G=>N ?@8@>4>N ?@02>2>3> @568<C, V =02VBP 9>3> 

@>;;N. 

!5>4=>7=0G=VABP 4C<>: I>4> ACB=>ABV ?@02>2>3> @568<C 2 N@8A?@C45=FVW 

?>@>46Cє 1030B>7=0G=VABP ?V4E>4V2 4> @>7C<V==O FP>3> 70A>1C ?@02>2>3> 

@53C;N20==O.  

' <>=>3@0DVG=V9 B0 ?5@V>48G=V9 ;VB5@0BC@V ?@02>289 @568< @>7C<VєBPAO O:: 

«A>FV0;P=89 @568< ?52=>3> >1'є:B0, I> 70:@V?;NєBPAO ?@02>28<8 =>@<0<8 B0 

70157?5GCєBPAO AC:C?=VABN N@848G=8E 70A>1V2» [56, A. 14]. *59 ?V4EV4 AP>3>4=V 

=01C2 =091V;PH>3> ?>H8@5==O A5@54 CG5=8E-F82V;VABV2. $07>< V7 F8<, ?@02>289 

@568< O: 7030;P=>-?@02>20 :0B53>@VO 70;8H0єBPAO <0;>4>A;V465=>N, 2=0A;V4>: 

G>3> 2V4ACB=O 7030;P=>?@89=OB0 45DV=VFVO, B@0?;ONBPAO @>71V6=>ABV I>4> FV;59, 

AB@C:BC@8, @V2=O 2@53C;P>20=8E ?@02>2V4=>A8=. 

!0 =0H ?>3;O4, D>@<C20==O FV;VA=>3> CO2;5==O ?@> ACB=VABP B0 7<VAB 

?@02>2>3> @568<C O: 5;5<5=B0 ?@02>2>3> @53C;N20==O A?@8O;> 1 @>728B:C 

?@02>7=02AB20 2 FV;><C 7024O:8 ?5@5>FV=FV ?>B5=FV0;C <5E0=V7<V2 B0 70A>1V2 ?@020 

O: @53C;OB>@0 ACA?V;P=8E 2V4=>A8=; 24>A:>=0;5==O >@30=V70FV9=>-?@02>28E 

<5E0=V7<V2 :>=B@>;N 70 4>AO3=5==O< FV;59 ?@02>2>3> @53C;N20==O B0 

2V4?>2V4=VABN 70A>1V2 2?;82C =0 A8BC0FVW, I> A:;0;8AO (3@><04AP:><C 70?8BC, 

V=B5@5A0< 45@6028); @>728B:C <5E0=V7<C 24>A:>=0;5==O 70:>=>402AB20 H;OE>< 

>1'є4=0==O >?B8<0;P=8E ?@02>28E 70A>1V2 (I> 2@0E>2CNBP A?5F8DV:C >1'є:B0 B0 

AC1'є:BV2 ?@020) C :><?;5:AV ?@02>2>3> @53C;N20==O. 

$>7C<V==O B5@<V=C «@568<» 2V4 ?5@28==>3> 7=0G5==O 4> ACG0A=>3> 

B@0:BC20==O 2V4@V7=OєBPAO. �B8<>;>3VO ?>E>48BP 2V4 D@0=FC7P:>3> «regime» B0 

;0B8=AP:>3> «regimen», V C ?5@5:;04V 7 ;0B8=AP:>W >7=0G0є: «C?@02;V==O, 

:><0=4C20==O, :5@V2=8FB2>, :5@C20==O».  



� 1>:C >=B>;>3VG=>3> ?V4E>4C «@568<><» є: «1) 45@602=89 ;04, AC:C?=VABP 

70A>1V2 B0 <5B>4V2 74V9A=5==O 2;048; 2) AB@>3> 2AB0=>2;5=89 ?>@O4>: 68BBO (?@0FV, 

2V4?>G8=:C, ;V:C20==O, A=C B>I>); 3) A8AB5<0 >1>29O7:>28E ?@028;, 28<>3, =>@<, 

?@8=F8?V2, 2AB0=>2;5=8E 4;O 1C4P-O:>W 4VO;P=>ABV (=0?@8:;04, 75<;5:>@8ABC20==O, 

<>@5?;02AB20, @810;PAB20 B0 V=.); 4) ?52=89 AB0=, ?>;>65==O, AB0BCA :>3>-=51C4P 

G8 G>3>-=51C4P (72V4A8 28@07 «@568<=5 28@>1=8FB2>)» [122, A. 124]. 

�2060єBPAO, I> «B5@<V= «?@02>289 @568<» O: :>=AB8BCFV9=>-?@02>2C 

:0B53>@VN, C2V2 C ?@02>289 >1V3 D@0=FC7P:89 N@8AB �. �N3V, >B>B>6=NNG8 9>3> 7 

?>=OBBO< «70:>==VABP» [77, A. 44].  

/: 1C;> 707=0G5=> @0=VH5, B5@<V= «@568<» (D@0=F.  régime3 ?>@O4>:, 2V4 ;0B. 

regimen 3 C?@02;V==O, :5@V2=8FB2>) <0є 45:V;P:0 @V7=8E B;C<0G5=P, ?@>B5, <8 

AE8;Oє<>AO 4> =0ABC?=>3>, 287=0G5=>3> �5;8:8< B;C<0G=8< A;>2=8:>< ACG0A=>W 

C:@0W=AP:>W <>28: «F5 A8AB5<0 70E>4V2, ?@028;, 70?@>20465=8E 4;O 4>AO3=5==O 

?52=>W <5B8 B0 ?52=V C<>28, =5>1EV4=V 4;O 70157?5G5==O @>1>B8, DC=:FV>=C20==O, 

VA=C20==O G>3>-=51C4P» [49, A. 1208].  

�2B>@8 N@848G=>W 5=F8:;>?54VW 70C206CNBP, I>: «?@02>289 @568<, 

287=0G0єBPAO ?@02>2>N 4>:B@8=>N O: >A>1;8289 ?@02>289 ?>@O4>:, 2AB0=>2;5=89 

4;O ?52=8E AD5@ ACA?V;P=8E 2V4=>A8= G8 ACA?V;PAB20 2 FV;><C» [255, A. 44]. 

�5O:V 2G5=V 22060NBP, I> ?@02>289 @568< є A8AB5<>N N@848G=8E =>@<, O:V: 
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70E>48 45@602=>3> =03;O4C (:>=B@>;N), WE @57C;PB0B8, ?;0=8 :><?;5:A=8E 70E>4V2 

45@602=>3> :>=B@>;N =0 <091CB=V9 ?5@V>4, 4>:C<5=B8 V=A?5:FV9=>3> E0@0:B5@C. 

&0:V ?>;>65==O =0FV>=0;P=>3> 70:>=>402AB20 2V4?>2V40NBP ?@8=F8?C 
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O:V9 2>=0 70?8BCєBPAO, V O:=09H284H5, 0;5 =5 ?V7=VH5 G>B8@P>E B86=V2. ' @07V 

28=8:=5==O 703@>78 =02:>;8H=P><C ?@8@>4=><C A5@54>28IC G8 74>@>29N ;N459 

2=0A;V4>: 9>3> 4VO;P=>ABV G8 ?@8@>4=8E O28I =5>1EV4=> =5309=> ?>H8@N20B8 2AN 

V=D>@<0FVN, O:0 <>65 40B8 <>6;82VABP 3@><04AP:>ABV 268B8 70E>4V2 I>4> 

70?>1V30==O G8 7<5=H5==O H:>48 [96]. �=0;>3VG=> �8@5:B820 2003/4/Є% 

?5@5410G0є, I> 45@6028-G;5=8 ?>28==V 30@0=BC20B8 4>ABC?=VABP B0 2V4:@8BVABP 

5:>;>3VG=>W V=D>@<0FVW, O:>N 2>;>4Vє 45@602=89 >@30= 01> 45@602=89 >@30=, 4;O 



1C4P-O:>W >A>18, O:0 70?8BCє WW 157 D>@<C;N20==O A2>3> V=B5@5AC; 70157?5GCNBP, 

I>1 45@602=V >@30=8 =0;56=8< G8=>< V=D>@<C20;8 3@><04AP:VABP ?@> ?@020, 

O:8<8 2>=8 :>@8ABCNBPAO 73V4=> 7 FVєN �8@5:B82>N, V =04020;8 V=D>@<0FVN B0 

?>@048 7 FP>3> ?@82>4C. �>:@5<0, �8@5:B820 2003/4/Є% ?5@5410G0є, I>, O:I> 

70?8B AD>@<C;P>20=89 4C65 H8@>:>, 45@602=89 >@30= ?@>A8BP >A>1C @>79OA=8B8 

70?8B V 4>?><030є 9><C F5 7@>18B8, =040NG8 V=D>@<0FVN ?@> 28:>@8AB0==O 

?C1;VG=8E @5єAB@V2 [25].  

%5@54 V=H8E =>@<0B82=>-?@02>28E 0:BV2 I>4> 71>@C, =0:>?8G5==O, 

?>H8@5==O B0 4>ABC?C 4> 5:>;>3VG=>W V=D>@<0FVW =5>1EV4=> 707=0G8B8 �' «"A=>28 

70:>=>402AB20 ?@> >E>@>=C 74>@>29O» 2V4 19.11.1992 @. № 2801-XII, O:89 >4=8< V7 

>A=>2=8E 70A>1V2 70157?5G5==O ?@020 3@><04O= =0 70E8AB 74>@>29O 2V4 =530B82=>3> 

2?;82C =02:>;8H=P>3> ?@8@>4=>3> A5@54>28I0 2:07Cє ?@02> >A>18 =0 4>AB>2V@=C 

B0 A2>єG0A=C V=D>@<0FVN ?@> AB0= A2>3> 74>@>29O B0 74>@>29O =0A5;5==O, C B><C 

G8A;V =0O2=V 01> <>6;82V D0:B>@8 @878:C B0 WE ABC?V=P. 

�3V4=> AB. 10 «�>;5:B82=V ?5@53>2>@8» �0:>=C ':@0W=8 «#@> :>;5:B82=V 

4>3>2>@8 V C3>48» 2V4 01.07.1993 @. № 3356-XII [168] AB>@>=8 :>;5:B82=8E 

?5@53>2>@V2 7>1>2'O70=V =04020B8 CG0A=8:0< ?5@53>2>@V2 2AN =5>1EV4=C 

V=D>@<0FVN I>4> 7<VABC :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C, C3>48, 0 C @07V 74V9A=5==O 

:>=B@>;N AB>@>=8 7>1>2'O70=V =04020B8 =5>1EV4=C 4;O FP>3> =0O2=C V=D>@<0FVN. 

'G0A=8:8 =5 <0NBP ?@020 @>73>;>HC20B8 40=V, I> є 45@602=>N 01> :><5@FV9=>N 

B0є<=8F5N V ?V4?8ACNBP 2V4?>2V4=V 7>1>29O70==O. %B0BBO 15 «�>=B@>;P 70 

28:>=0==O< :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C, C3>48» 7>1>29O7Cє AB>@>=8 C @07V 74V9A=5==O 

:>=B@>;N =04020B8 =5>1EV4=C 4;O FP>3> =0O2=C V=D>@<0FVN. 

�=0;>3VG=V ?>;>65==O <VABOBPAO V 2 =>2><C �0:>=V ':@0W=8 «#@> :>;5:B82=V 

C3>48 B0 4>3>2>@8» 2V4 23.02.2023 @. №2937-�) [169], O:89 =018@0є G8==>ABV G5@57 

HVABP <VAOFV2 7 4=O ?@8?8=5==O G8 A:0AC20==O 2>є==>3> AB0=C. &0:, G. 8 AB0BBO 11 

�0:>=C ?5@5410G0є, I> «AB>@>=8 :>;5:B82=8E ?5@53>2>@V2 70157?5GCNBP >1<V= 

V=D>@<0FVєN, =5>1EV4=>N 4;O 2545==O ?5@53>2>@V2, C 287=0G5=V =8<8 AB@>:8». 



%B0BBO 19 «�>=B@>;P 70 28:>=0==O< :>;5:B82=>W C3>48» (G. 2) B0 AB0BBO 27 

«�>=B@>;P 70 28:>=0==O< :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C» (G. 3) <VABOBP ?>4V1=V 

?>;>65==O I>4> >1>29O7:C AB>@V= ?V4 G0A 74V9A=5==O :>=B@>;N 70 28:>=0==O< 

:>;5:B82=>W C3>48 / :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C =04020B8 =0 157>?;0B=V9 >A=>2V >4=0 

>4=V9 V=D>@<0FVN B0 =5>1EV4=V 4>:C<5=B8 7 ?8B0=P, I> є ?@54<5B>< :>;5:B82=>W 

C3>48 / 4>3>2>@C, C ?>@O4:C B0 AB@>:8, 287=0G5=V C3>4>N / 4>3>2>@><. %B>@>=0 

:>;5:B82=>W C3>48 / :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C, O:0 =040є V=D>@<0FVN, <0є ?@02> 

28<030B8 WW =5@>73>;>H5==O 2V4?>2V4=> 4> 70:>=C. +.1 AB0BBV 20 <VAB8BP B0:>6 

>1>29O7>: AB>@V= I>4> V=D>@<C20==O @>1>B>402FV2 B0 ?@0FV2=8:V2 ?@> C:;045==O 

B0 28:>=0==O :>;5:B82=>W C3>48 =0 >DVFV9=8E 251-A09B0E AC19є:BV2 AB>@V=; G.1 

AB0BBV 28 3 >1>29O7>: @>1>B>402FO «>7=09><8B8 ?@0FV2=8:0 V7 B5:AB>< 

:>;5:B82=>3> 4>3>2>@C 4> ?>G0B:C @>1>B8 70 C:;045=8< B@C4>28< 4>3>2>@><, 0 

B0:>6 C B86=5289 AB@>: ?VA;O C:;045==O :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C, 2=5A5==O 4> 

=P>3> 7<V= V 4>?>2=5=P, 7 70157?5G5==O< ?>ABV9=>3> V 157?5@5H:>4=>3> 4>ABC?C 4> 

=P>3>. %C19є:B8 AB>@V= :>;5:B82=>3> 4>3>2>@C =040NBP :>?VN 4>3>2>@C =0 70?8B8 

>@30=V2, O:V @>73;O40NBP B@C4>2V A?>@8, B0 2 V=H8E 28?04:0E, ?5@5410G5=8E 

70:>=>< (G. 2). 

 

 

2.2. #@02> 28:>@8AB>2C20B8 B0 ?>H8@N20B8 V=D>@<0FVN 2 C<>20E 

>A>1;828E ?@02>28E @568<V2 

 

�:B82=89 4>ABC? 4> V=D>@<0FVW 70157?5GCєBPAO =5 ;8H5 70:>=>402G8<8, 0 9 

V=H8<8 A?>A>10<8, B0:8<8 O: 2V4:@8BV 40=V B0 5;5:B@>==V C@O48. �06;82VABP 

B0:>3> ?@020 O: C<>28 25@E>25=AB20 ?@020 B0 70157?5G5==O 45<>:@0B8G=8E A2>1>4, 

B0:>6 AB0є >G5284=>N 2 <V6=0@>4=8E 4>3>2>@0E =0 @53V>=0;P=><C @V2=V. 

!5>1EV4=> 2V4<VB8B8, I> ?@028;P=> 70AB>A>2C20=89 @568< ?@020 =0 

V=D>@<0FVN є 5D5:B82=8< 70A>1>< @>728B:C V=D>@<0FV9=8E ?@02>2V4=>A8=, 0 



B0:>6 =0O2=VABP H8@>:>3> 4>ABC?C 4>72>;Oє ?V428I8B8 ?@>7>@VABP @>1>B8 >@30=V2 

45@602=>W 2;048 B0 <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O, @>7H8@8B8 CG0ABP ACA?V;PAB20 2 

45@602=8E ?@>F5A0E, <0NG8 1V;PHC V=D>@<0FVN ?@> 4VO;P=VABP B0 ?>;VB8:C F8E 

>@30=V2. �=D>@<>20=VABP ACA?V;PAB20 ?@> ?@8G8=8 @VH5=P >@30=V2 2;048 =5 ;8H5 

7<VF=Nє WE ?V4B@8<:C, 0 9 7<5=HCє =5@>7C<V==O B0 =5704>2>;5=VABP ACA?V;PAB20.  

*V:028< є 70C2065==O !>2>75;0=4AP:>3> !03;O4>2>3> :><VB5BC, O:89 70O282: 
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@V2=>2038 C 28@VH5==V @V7=>A?@O<>20=8E ?8B0=P, 7<V=8 A?@8OB8<CBP 72C65==N 

@>71V6=>AB59 C 4C<:0E, 7@>AB0==N 5D5:B82=>ABV @50;V7>20=>W ?>;VB8:8 B0 

?>A8;5==N ACA?V;P=>W 4>2V@8 4> A8AB5<8» [21]. $07>< V7 B8<, @>7H8@5==O 4>ABC?C 

4> ?C1;VG=>W V=D>@<0FVW 4>72>;8BP ?>:@0I8B8 ?@>F5A8 CE20;5==O @VH5=P, 

>A:V;P:8 ?C1;VG=V @VH5==O ґ@C=BC20B8<CBPAO =0 >1'є:B82=8E ;>3VG=8E ?@8G8=0E, 

O:V B0:>6 1C4CBP >3>;>H5=V ?C1;VG=>. 

�>2V@0 4> >@30=V2 45@602=>W 2;048 B0 <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O 7@>AB0є, 

O:I> 2V4><>, I> WE @VH5==O ?5@5410GC20=5. &0:, 2 �2AB@0;VW �><VAVO 7 

@5D>@<C20==O 70:>=>402AB20 B0 $040 7 04<V=VAB@0B82=>3> =03;O4C 4V9H;8 

28A=>2:C, I>: «�:B ?@> A2>1>4C V=D>@<0FVW ?><VB=> 2?;8=C2 =0 B5, O: <V=VAB5@AB20 

CE20;NNBP @VH5==O B0 4>:C<5=BCNBP V=D>@<0FVN. �V= 7>1>2'O702 G8=>2=8:V2, EB> 

?@89<0є @VH5==O, ґ@C=BC20B8 A2>W @VH5==O =0 @5;520=B=8E D0:B>@0E B0 

4>:C<5=BC20B8 ?@>F5A ?@89=OBBO @VH5=P» [37]. $57C;PB0B>< 71V;PH5==O 4>ABC?C 

4> V=D>@<0FVW є B0:>6 ?>:@0I5==O ?>2>465==O 7 45@602=8<8 4>:C<5=B0<8, 

?@0:B8:8 4>:C<5=B>>1V3C 2 >@30=0E 45@602=>W 2;048 B0 <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O 

=0 >A=>2V <>48DV:0FVW A8AB5< 4>:C<5=B>>1V3C B0 @0FV>=0;V70FVW ?@>F5AV2. �>ABC? 

4> ?C1;VG=8E 40=8E 4>72>;Oє ?>:@0I8B8 5D5:B82=VABP 2=CB@VH=P>2V4><G8E 

?>B>:V2, =0 O:V 2?;820є B0 @50;V70FVO ?@020 =0 V=D>@<0FVN. 



->4> AB0=40@BV2 Є% 2 FV9 AD5@V, B> 707=0G8<>, I> ?@02> =0 4>ABC? 4> 

V=D>@<0FVW @53C;NєBPAO AB0BB5N 15 �>3>2>@C ?@> DC=:FV>=C20==O Є% (40;V 3 

�(Є%), G.3 O:>W ?5@5410G0є, I> «:>6=0 DV78G=0 01> N@848G=0 >A>10, O:0 

?@>6820є 01> <0є N@848G=C 04@5AC =0 B5@8B>@VW 45@6028-G;5=0, <0є ?@02> 

4>ABC?C 4> 4>:C<5=BV2 CAB0=>2, >@30=V2, A;C61 B0 035=FV9 %>N7C, 2V4B2>@5=8E =0 

1C4P-O:><C =>AVє2V». &@510 707=0G8B8, I> B@8 V=AB8BCFVW %C4 Є%, Є2@>?59AP:89 

F5=B@0;P=89 10=: B0 Є2@>?59AP:89 V=25AB8FV9=89 10=: 7>1>29O70=V @>7:@820B8 

A2>W 4>:C<5=B8 ;8H5 B>4V, :>;8 2>=8 28:>=CNBP 04<V=VAB@0B82=V DC=:FVW. &0:>6 

2V4?>2V4=> 4> AB0BBV 24 �(Є% «:>65= 3@><04O=8= %>N7C <0є ?@02> 725@=CB8AO 4> 

Є2@>?59AP:>3> #0@;0<5=BC 2V4?>2V4=> 4> AB0BBV 227 & 4> "<1C4A<5=0, ?>A040 

O:>3> AB2>@5=0 2V4?>2V4=> 4> AB0BBV 228. �>65= 3@><04O=8= %>N7C <>65 ?8AP<>2> 

725@=CB8AO 4> 1C4P-O:>W CAB0=>28, >@30=C, A;C618 01> 035=FVW, 707=0G5=8E C FV9 

AB0BBV 01> 2 AB0BBV 13 �>3>2>@C ?@> Є%, >4=VєN 7 <>2, 707=0G5=8E C G0AB8=V 1 AB0BBV 

55 �>3>2>@C ?@> Є%, B0 >B@8<0B8 2V4?>2V4P FVєN 6 <>2>N» [38, A.59]. 

#@02C, ?5@5410G5=><C AB. 15 �(Є%, 2V4?>2V40є AB. 42 )0@BVW >A=>2=8E ?@02 

Є%, I> 0=0;>3VG=> 30@0=BCє ?@02> 4>ABC?C 4> 4>:C<5=BV2 CAB0=>2, >@30=V2, >DVAV2 

B0 035=BAB2 Є2@>?59AP:>3> %>N7C =570;56=> 2V4 WE =>AVO, C<>28 B0 <56V 

74V9A=5==O O:>3> ?>28==V 287=0G0B8AO 2V4?>2V4=> 4> G. 2 AB. 52 )0@BVW =0 >A=>2V 

FP>3> ?>;>65==O. � ?52=8E AD5@0E V=HV >A=>2>?>;>6=V ?@020 <>6CBP 

?>@>46C20B8 :C<C;OB82=V ?@020 =0 4>ABC? 4> 4>:C<5=BV2 (?@02> =0 >7=09><;5==O 

7 <0B5@V0;0<8 A?@028 ?V4 G0A 04<V=VAB@0B82=>3> ?@>20465==O (?. b) G. 2 AB. 41), 

?@02> 4>ABC?C 4> AC4>2>W A?@028 (AB. 47), ?@02> =0 >7=09><;5==O 7 <0B5@V0;0<8 

A?@028 2 :>=B5:ABV ?@020 =0 70E8AB (AB. 48), O:V є lex specialis ?> 2V4=>H5==N 4> 

AB0BBV 42 [38, A.1684]. 

�;NG>28< 70:>=>402G8< 0:B>< C FV9 AD5@V є $53;0<5=B>< (Є%) № 1049/2001 

?@> 4>ABC? 3@><04AP:>ABV 4> 4>:C<5=BV2 Є2@>?59AP:>3> ?0@;0<5=BC, $048 B0 

�><VAVW [35], >A=>2=>N <5B>N O:>3> є 7<VF=5==O, =0A:V;P:8 F5 <>6;82>, ?@020 

3@><04AP:>ABV =0 4>ABC? 4> 4>:C<5=BV2 CAB0=>2 %>N7C H;OE>< 2AB0=>2;5==O 



:>=:@5B=8E ?@8=F8?V2 B0 C<>2, O:V 4>72>;OBP >A>10<, I> <0NBP B0:5 ?@02>, 

74V9A=N20B8 9>3> =0 ?@0:B8FV. -> 206;82> V=AB8BCFVW 7>1>29O70=V @>7:@820B8 

4>:C<5=B8, I> 7=0E>4OBPAO 2 WE=P><C 2>;>4V==V, O: 4> B8E, O:V 2>=8 AB2>@8;8, B0: V 

4> 4>:C<5=BV2 B@5BVE >AV1, O:V 2>=8 >B@8<0;8. � >AB0==V =5 <>6CBP ?5@5H:>460B8 

@>7:@8BBN 4>:C<5=B0. "@30=8 2;048 ;8H5 :>=AC;PBCNBPAO 7 =8<8, I>1 >FV=8B8, 

G8 ?V4?040є 4>:C<5=B ?V4 >48= V7 28=OB:V2 I>4> =5@>73>;>H5==O (G. 4 AB. 4), 

45@6020-G;5=, O:0 2840;0 4>:C<5=B, B0:>6 =5 <>65 ?5@5H:>48B8 9>3> @>7:@8BBN, 

=572060NG8 =0 D>@<C;N20==O G. 5 AB. 4, 73V4=> 7 O:8< 45@6020-G;5= <>65 

?>?@>A8B8 V=AB8BCFVN =5 @>7:@820B8 B0:89 4>:C<5=B 157 WW ?>?5@54=P>W 73>48 

(Case C-64/05 P Sweden v Commission). � :>=B5:ABV =0H>3> 4>A;V465==O V=B5@5A 

?@54AB02;Oє ?5@H0 3@C?0 28=OB:V2, O:0 7>1>29O7Cє >@30=8 2V4<>28B8 2 4>ABC?V 4> 

4>:C<5=B0 157 ?>40;PH>W 70B@8<:8, O:I> 9>3> @>7:@8BBO ?@872545 4> ?>@CH5==O 

70E8ABC ACA?V;P=8E V=B5@5AV2 C AD5@V 3@><04AP:>W 157?5:8, >1>@>=8 B0 2V9AP:>28E 

?8B0=P, <V6=0@>4=8E 2V4=>A8=, DV=0=A>2>W, <>=5B0@=>W G8 5:>=><VG=>W ?>;VB8:8 

%>N7C 01> 45@6028-G;5=0.  

%C4 Є% 7 FP>3> ?@82>4C 707=0G82, I> :>;8 AC19є:B (V=AB8BCFVO) 2V4<>2;Oє 2 

4>ABC?V 4> 4>:C<5=B0, 2V= 2 ?@8=F8?V 7>1>29O70=89 ?>OA=8B8, O:8< G8=>< 4>ABC? 

4> FP>3> 4>:C<5=B0 <>65 «:>=:@5B=> B0 ACBBє2> ?>AB028B8 ?V4 703@>7C V=B5@5A», 

70E8I5=89 28:;NG5==O<, =0 O:5 ?>A8;0єBPAO FO V=AB8BCFVO. )>G0 4>72>;Oє 2 

?52=8E 28?04:0E V=AB8BCFVO< 28:>@8AB>2C20B8 7030;P=V ?@57C<?FVW, I> 

70AB>A>2CNBPAO 4> ?52=8E :0B53>@V9 4>:C<5=BV2, >A:V;P:8 22060є, I> 0=0;>3VG=V 

7030;P=V <V@:C20==O <>6CBP 1CB8 70AB>A>20=V 4> 70?8BV2 =0 @>7:@8BBO V=D>@<0FVW, 

I> AB>ACNBPAO 4>:C<5=BV2 >4=0:>2>3> E0@0:B5@C (Case C-39/05 P and C-52/05 P 

Sweden and Turco v Council [5]).  

%?@8Oє 74V9A=5==N ?@020 =0 4>ABC? 4> 4>:C<5=BV2 V 2AB0=>2;5=0 

$53;0<5=B>< 5D5:B82=>W ?@>F5AC0;P=>W ?@>F54C@8, 70 4>?><>3>N O:>W >A>18, I> 

<0NBP B0:5 ?@02>, <>6CBP 9>3> 74V9A=N20B8 (Case C-28/08 P Commission v 

Bavarian Lager [6]).  
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Є48=>3> 251-?>@B0;C >@30=V2 28:>=02G>W 2;048 B0 #>@O4>: DC=:FV>=C20==O 251-

A09BV2 >@30=V2 28:>=02G>W 2;048 [164], 2V4?>2V4=> 4> O:8E V=D>@<0FV9=5 

=0?>2=5==O Є48=>3> 251-?>@B0;C >@30=V2 28:>=02G>W 2;048 74V9A=NєBPAO =0 

70A040E C=VDV:0FVW 2 B.G. V=D>@<0FV9=>3> 70157?5G5==O DC=:FV>=C20==O 251-A09BV2 

>@30=V2 28:>=02G>W 2;048; V=D>@<0FV9=5 =0?>2=5==O ?>@B0;C 74V9A=NєBPAO 

H;OE><: «?@54AB02;5==O >@30=0<8 28:>=02G>W 2;048 =0 2;0A=8E 251-A09B0E 

V=D>@<0FVW 7 =0ABC?=>N WW V=B53@0FVєN 4> Є48=>3> 251-?>@B0;C ?@>3@0<=>-

B5E=VG=8<8 70A>10<8 Є48=>3> 251-?>@B0;C; 157?>A5@54=P>3> ?>40==O >@30=0<8 

28:>=02G>W 2;048 V=D>@<0FVW 4> Є48=>3> 251-?>@B0;C». %:;04 V=D>@<0FVW, O:0 

?@54AB02;OєBPAO >@30=0<8 28:>=02G>W 2;048 =0 2;0A=8E 251-A09B0E, WW AB@C:BC@0 B0 

>D>@<;5==O 287=0G0NBPAO 2 B.G. 28<>30<8 #>AB0=>28 � ' 2V4 04.01.2002@. №3 

«#@> #>@O4>: >?@8;N4=5==O C <5@56V �=B5@=5B V=D>@<0FVW ?@> 4VO;P=VABP >@30=V2 

28:>=02G>W 2;048» [176]. #. 17 707=0G5=>3> #>@O4:C ?5@5410G0єBPAO, I> 

«V=D>@<0FVO =0 >DVFV9=><C 251-A09BV (251-?>@B0;V) ?>28==0 1CB8 4>ABC?=>N 4;O 



:>@8ABC20GV2 7 ?>@CH5==O<8 7>@C, A;CEC, >?>@=>-@CE>2>3> 0?0@0BC, <>2;5==O B0 

V=B5;5:BC0;P=>3> @>728B:C, 0 B0:>6 7 @V7=8<8 :><1V=0FVO<8 ?>@CH5=P». 

$>7?>@O465==O< � ' 2V4 17 AVG=O 2018 @. № 67-@ 1C;0 AE20;5=0 �>=F5?FVO 

@>728B:C F8D@>2>W 5:>=><V:8 B0 ACA?V;PAB20 ':@0W=8 =0 2018-2020 @>:8 [183], 

O:>N ?5@5410G0;>AP 2?@>20465==O V=VFV0B82 I>4> F8D@>2V70FVW 45@602=8E 

CAB0=>2, 7>:@5<0 G5@57 B0:V B5E=>;>3VG=V :>=F5?FVW, O:: 

- «1030B>:0=0;P=5 V=D>@<C20==O B0 70;CG5==O 3@><04O=», I> ?5@5410G0є 

?5@5B2>@5==O 4VO;P=>ABV «V=D>@<C20==O» C 4VO;P=VABP «70;CG5==O»; 

- «2V4:@8BV 40=V», 73V4=> 7 O:>N «?52=V 40=V, ?5@54CAV< 2V4:@8BV 45@602=V 

40=V, ?>28==V 1CB8 4>ABC?=8<8 4;O 28:>@8AB0==O B0 @>7?>2AN465==O 1C4P-O:>N 

>A>1>N 70 C<>28 4>B@8<0==O ?@028; 0B@81CFVW B0/01> ?>4V1=>W ;VF5=7VW (share-alike) 

G5@57 2V4:@8BV ?@>3@0<=V V=B5@D59A8. �V4:@8BV 40=V ?C1;V:CNBPAO O: C 283;O4V 

=5>?@0FP>20=8E («?>EV4=8E») 40=8E, B0: V C 283;O4V AB@C:BC@>20=8E 40=8E 7 

287=0G5=8<8 =0;0HBC20==O<8», I> 2V4?>2V40є AB0BBV 10-1 �' «#@> 4>ABC? 4> 

?C1;VG=>W V=D>@<0FVW», O:0 287=0G0є, I> «?C1;VG=0 V=D>@<0FVO C D>@<V 2V4:@8B8E 

40=8E - F5 ?C1;VG=0 V=D>@<0FVO C D>@<0BV, I> 4>72>;Oє WW 02B><0B87>20=5 

>1@>1;5==O 5;5:B@>==8<8 70A>10<8, 2V;P=89 B0 157>?;0B=89 4>ABC? 4> =5W, 0 

B0:>6 WW ?>40;PH5 28:>@8AB0==O. $>7?>@O4=8:8 V=D>@<0FVW 7>1>29O70=V =04020B8 

?C1;VG=C V=D>@<0FVN C D>@<V 2V4:@8B8E 40=8E =0 70?8B, >?@8;N4=N20B8 V 

@53C;O@=> >=>2;N20B8 WW =0 є48=><C 45@602=><C 251-?>@B0;V 2V4:@8B8E 40=8E B0 

=0 A2>WE 251-A09B0E». �V4?>2V4=>, ?5@5;V: =01>@V2 40=8E, 28<>38 4> WE D>@<0BC V 

AB@C:BC@8, ?5@V>48G=VABP >=>2;5==O B0 ?>@O4>: WE >?@8;N4=5==O 287=0G5=V 

#>;>65==O< ?@> =01>@8 40=8E, O:V ?V4;O30NBP >?@8;N4=5==N C D>@<V 2V4:@8B8E 

40=8E, 70B25@465=8< #>AB0=>2>N � ' 2V4 21.10.2015 @. № 835 [163]. �> B>3> 6, 

«4;O 70157?5G5==O 4>ABC?C 4> ?C1;VG=>W V=D>@<0FVW @>7?>@O4=8: V=D>@<0FVW <>65 

74V9A=N20B8 >?@8;N4=5==O =01>@V2 40=8E, O:V =5 2:;NG5=V 4> ?5@5;V:C, O:I> V=H5 

=5 ?5@5410G5=> �0:>=>< ':@0W=8 «#@> 4>ABC? 4> ?C1;VG=>W V=D>@<0FVW», C @07V 

28A>:>3> ACA?V;P=>3> V=B5@5AC 4> B0:8E 40=8E (28A>:>W G0AB>B8 WE 70?8BC20==O; 70 



@57C;PB0B0<8 >?8BC20==O 3@><04AP:>W 4C<:8; =0O2=>ABV V=H8E >1AB028=) (?.5 

#>;>65==O); 

- «F8D@>2V 45@602=V ?;0BD>@<8», I> ?5@5410G0є «CB2>@5==O 45@602=8E 

>@30=V2, >@Vє=B>20=8E =0 >4=>G0A=5 ?>;V?H5==O O:>ABV ?>A;C3, >?B8<V70FVN 

:V;P:>ABV 45@602=8E A;C61>2FV2 B0 7<5=H5==O 28B@0B. �5@602=V >@30=8 

28:>@8AB>2CNBP «F8D@>2V» ?;0BD>@<8 4;O A?@>I5==O B0 >?B8<V70FVW 2=CB@VH=VE 

?@>F5AV2, ?>;V?H5==O 270є<>4VW 7 3@><04O=0<8 B0 7<5=H5==O 28B@0B».  

Є2@>:><VAVO 287=0G0є F8D@>2C ?;0BD>@<C O: «?V4?@8є<AB2>, O:5 ?@0FNє =0 

42>AB>@>==VE B0 1030B>AB>@>==VE @8=:0E V O:5 28:>@8AB>2Cє �=B5@=5B 4;O 

70157?5G5==O 270є<>4VW <V6 42><0 B0 1V;PH5 >:@5<8<8, >4=0: 270є<>70;56=8<8 

3@C?0<8 :>@8ABC20GV2» [27], Є2@>?0@;0<5=B 3 O: «B5E=>;>3VG=C >A=>2C 4;O 

=040==O 01> 03@530FVW ?>A;C3 (:>=B5=BC) 2V4 ?>AB0G0;P=8:V2 ?>A;C3 (:>=B5=BC) 4> 

:V=F528E :>@8ABC20GV2» [23]. .@848G=> F8D@>2C ?;0BD>@<C <>6=0 287=0G8B8 O: 

«?@>3@0<=V 01> ?@>3@0<=>-B5E=VG=V 70A>18, I> 70157?5GCNBP 4>ABC? B@5BVE >AV1 4> 

F8D@>2>3> A5@54>28I0, 2 O:><C 2V41C20єBPAO 270є<>4VO B0 V=H0 4VO;P=VABP B0:8E 

>AV1, 74V9A=NєBPAO @>7@>1:0 01> DC=:FV>=Cє WE ?@>3@0<=5 70157?5G5==O, 01> 

@50;V7CNBPAO WE B>20@8, @>1>B8 01> ?>A;C38» [208, A. 29]. %. ЄAV<>2 ?@>?>=Cє 

@>73;O40B8 F8D@>2C ?;0BD>@<C 4;O =040==O ?C1;VG=8E ?>A;C3 O: «A:;04=89 

>19є:B, O:89 2:;NG0є AC:C?=VABP V=D>@<0FV9=8E B5E=>;>3V9 B0 (01>) 

V=D>@<0FV9=8E A8AB5<, B0 (01>) ?@>3@0< 4;O 5;5:B@>==8E >1G8A;N20;P=8E <0H8=, 

70 4>?><>3>N O:>W 74V9A=NєBPAO 270є<>4VO @V7=8E CG0A=8:V2» [76, A. 356]. 

"A>1;82VABN >AB0==VE є A0<5 ?;0BD>@<=89 E0@0:B5@, I>, ?>-?5@H5, 40є 

<>6;82VABP A?V;P=>3> 28:>@8AB0==O 0:B82V2 ?;0BD>@<8 G5@57 <5@56C �=B5@=5B 

>4=>G0A=> 25;8:>N :V;P:VABN WW CG0A=8:V2; ?>-4@C35, >1C<>2;Nє WE 740B=VABP 

H284:> 7@>AB0B8 V <=>68B8 FV==VABP, 28:>@8AB>2CNG8 <5@5652V 5D5:B8. 

�V4?>2V4=> >?5@0B>@ ?;0BD>@<8 =040є 2AV< 70FV:02;5=8< >A>10< ?>A;C38 >=;09= 

:><C=V:0FVW, 70AB>A>2CNG8 @0=6C20==O 01> V=45:A0FVN :>=B5=BC, B>20@V2 01> 



?>A;C3, ?@>?>=>20=8E 01> =04020=8E >=;09= B@5BV<8 >A>10<8; 01> >19є4=0==O 

45:V;P:>E >AV1 7 <5B>N >1<V=C :>=B5=B><, ?>A;C30<8 [249, A. 2].  

!0 28:>=0==O �>=F5?FVW 04.12.2019 @. � ' 1C;> 70B25@465=> #>;>65==O 

?@> Є48=89 45@602=89 251-?>@B0; 5;5:B@>==8E ?>A;C3 [141], 287=0G82H8 <5BC, 

70240==O, AC19є:B=89 A:;04 (:>@8ABC20GV2, 0 A0<5 AC19є:B0 725@=5==O B0 AC19є:B0 

@>73;O4C 725@=5=P, 45@60B5;O B0 B5E=VG=>3> 04<V=VAB@0B>@0) B0 DC=:FV>=0;P=V 

<>6;82>ABV #>@B0;C «�VO», B5E=VG=8< 04<V=VAB@0B>@>< O:>3> є 45@602=5 

?V4?@8є<AB2> «��/» (=0;568BP 4> AD5@8 C?@02;V==O  V=VAB5@AB20 F8D@>2>W 

B@0=AD>@<0FVW).  

#V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C 1C;0 AB2>@5=0 =87:0 ?;0BD>@<, O:V >@Vє=B>20=V =0 

=040==O V=D>@<0FV9=8E ?>A;C3 B0 704>2>;5==O V=D>@<0FV9=8E ?>B@51 3@><04O=. 

�> :@0I8E ?;0BD>@<, =0 4C<:C !0FV>=0;P=>3> V=AB8BCBC AB@0B53VG=8E 

4>A;V465=P [75], =0;560BP: 

«United24» (https://u24.gov.ua/uk) 3 є48=89 A5@2VA 4;O 71>@C :>HBV2 =0 

4>?><>3C 45@602V ?V4 G0A 2V9=8 70 B@P><0 =0?@O<0<8 4>?><>38: >1>@>=0 B0 

@>7<V=C20==O; 3C<0=VB0@=0 B0 <548G=0 4>?><>30; 2V41C4>20 ':@0W=8; 

«�70є<>�VO»,«�>>@48!0FVO» (https://viyna.net/) 3 ?;0BD>@<0 5-45<>:@0BVW, 

?5@5?@>DV;P>20=0 4;O H284:>3> B0 ;53:>3> ?>HC:C V=D>@<0FVW ?V4 G0A 2V9=8 I>4> 

B>3>: G8< <>6=0 4>?><>3B8 O: 2>;>=B5@; O: 4>;CG8B8AO 4> V=D>@<0FV9=>W B0 

:V15@?V4B@8<:8 ':@0W=8; O: 520:CN20B8AO 7V A2>3> <VAB0 9 45 HC:0B8 ?V4B@8<:8 70 

:>@4>=><; 45 7=09B8 ?@8BC;>:, <548:0<5=B8, ?@>4C:B8 B0 ?V4B@8<:C 2>;>=B5@V2; 

30@OGV ;V=VW B0 5:AB@5=V :>=B0:B8; O: 4VOB8 2 =5157?5G=8E A8BC0FVOE ?V4 G0A 2V9=8; 

45 7=09B8 157?;0B=C ?A8E>;>3VG=C 4>?><>3C; 45 AB568B8 70 =>28=0<8, O: 

?5@52V@OB8 D59:8 B0 O:V є :>@8A=V G0B-1>B8;  

«%?V2�VO» (https://spivdiia.org.ua/) – >DVFV9=0 ?;0BD>@<0 4;O >19є4=0==O 

2>;>=B5@AP:8E B0 45@602=8E V=VFV0B82 7 3C<0=VB0@=>W 4>?><>38 F82V;P=><C 

=0A5;5==N 70 =0?@O<0<8: 2>;>=B5@AB2>; @>1>B0 7 4VBP<8; ?@0F52;0HBC20==O; 

?>A5;5==O 520:C9>20=8E; ?V4B@8<:0 ?V4?@8є<FV2; 

https://viyna.net/
https://spivdiia.org.ua/


«Potreba» 3 A5@2VA 4;O H284:>3> ?>HC:C B0 =040==O 4>?><>38 C @V7=8E 

AD5@0E: 68B;>; 520:C0FVO; ?5@52575==O; ;V:8; 0@<VO; B20@8=8; ?@>4C:B8; 4VBO<; 

>4O3; 2>;>=B5@AB2>; <548G=0 4>?><>30; 70 :>@4>=><; ?A8E>;>3VG=0 4>?><>30; 

«є�>?><>30» (https://social.edopomoga.gov.ua/uk/) - >1'є4=Cє <>6;82>ABV 

:@0W=8, <V6=0@>4=8E =5C@O4>28E >@30=V70FV9 V 2>;>=B5@V2. !0 ?;0BD>@<V є :V;P:0 

20@V0=BV2 4>?><>38 4 >=;09= 7 <>6;82VABN ?5@5:070B8 ?52=C AC<C, 4>?><>30 V7 

@C: 2 @C:8, <>6;82VABP 70;8H8B8 70O2:C 7V A2>W< 70?8B><; 

«Palyanytsya Info» - A5@2VA 4;O ?>HC:C 4>?><>38 2 CAVE @53V>=0E ':@0W=8: 

3C<0=VB0@=V HB018; 4>?><>30 4VBO<; 4>?><>30 ?5@5A5;5=FO< B0 @>7<VI5==O; W60 B0 

?@>4C:B8; ;V:8; ?A8E>;>3VG=0 4>?><>30 B0 V=HV. 

� <5B>N V=D>@<C20==O C@O4V2 :@0W=-?0@B=5@V2 ':@0W=8 B0 3@><04O= ?@> 

70?@>20465=V ?VA;O =0?04C @>AVW =0 ':@0W=C A0=:FVW I>4> >AV1, O:V ?V4B@8<CNBP 

2V9=C, C B><C G8A;V DV=0=A>2> B0 V=D>@<0FV9=>, 70 ?V4B@8<:8  V=VAB5@AB20 

70:>@4>==8E A?@02 B0 !0FV>=0;P=>3> 035=BAB20 7 ?8B0=P 70?>1V30==O :>@C?FVW 1C;0 

AB2>@5=0 1070 40=8E 3 web-?>@B0; «���!� & %�!�*��» 

(https://sanctions.nazk.gov.ua/), O:89 B0:>6 4>72>;Oє ?5@53;O=CB8, O:V :@0W=8 I5 =5 

70AB>AC20;8 A0=:FVW =0 :>=:@5B=C >A>1C, =5 72060NG8 =0 B5, I> 2>=0 265 є ?V4 

A0=:FVO<8 2 V=H8E 45@6020E [225, A. 128]. 

�0 ?5@V>4 2>є==>3> AB0=C 1C;> AB2>@5=> B0:>6 G8<0;> 206;828E <>1V;P=8E 

4>40B:V2 B0 G0B-1>BV2. �530;P=>3> ?>=OBBO G0B-1>BC 2 70:>=>402AB2V =5 <0є, 

5:A?5@B8 287=0G0NBP 9>3> O: «?@>3@0<=89 V=AB@C<5=B 7 287=0G5=8< :>=B5=B><, 

I> є >19є:B>< V=B5;5:BC0;P=>W 2;0A=>ABV», «V=AB@C<5=B :><C=V:0FVW, ?@>3@0<0, O:0 

28:>=Cє DC=:FVN A?V2@>7<>2=8:0 01> 2V@BC0;P=>3> ?><VG=8:0 B0 V<VBCє 

A?V;:C20==O 7 682>N ;N48=>N, =04A8;0NG8 02B><0B8G=V 2V4?>2V4V :>@8ABC20G0< C 

A>F<5@560E, <5A5=465@0E B0 =0 2V4?>2V4=8E A09B0E», «V=B5@D59A», «A5@2VA, O:89 

270є<>4Vє 7 ?>B5=FV9=8<8 :;Vє=B0<8 :><?0=VW».  

+0B-1>B8 4>ABC?=V 2 ?52=8E A>FV0;P=8E <5@560E G8 <5A5=465@0E. %>FV0;P=V 

<5@56V, 2 A2>N G5@3C, B0: A0<> <>6=0 287=0G8B8 7 B5E=>;>3VG=>3> ?V4E>4C O: 

https://sanctions.nazk.gov.ua/


?;0BD>@<C G8 A5@2VA, O:89 70157?5GCє 270є<>729O7:8 <V6 CG0A=8:0<8 01> WE 

270є<=8E V=B5@5A0E [61, A. 96]. � V=H>3> 1>:C, WE <>6=0 @>73;O40B8 O: «70AV1 

<0A>2>W V=D>@<0FVW, O:89 AB0=>28BP A?5FV0;P=89 :0=0; <54V0:><C=V:0FVW, 

>@30=V70FVN 7 H8@>:8< 0C48B>@=8< :>;>< A?>6820GV2, =5>1<565=8E :>@4>=0<8, 

I> DC=:FV>=Cє BV;P:8 70 4>?><>3>N <5@56V �=B5@=5B B0 4>40B:>28E «70A>1V2-

?@89<0GV2» V є 465@5;>< @50;V70FVW 1030BP>E :>=AB8BCFV9=8E ?@02» [243, A. 127].  

"4=8< V7 ?5@H8E ?VA;O 22545==O 2>є==>3> AB0=C 79O282AO G0B-1>B 

7030;P=>=0FV>=0;P=>W A8AB5<8 3C<0=VB0@=>W 4>?><>38 «$5A?C1;V:0=AP:89 

(�@><04O=AP:89) HB01 A>;V40@=>ABV» @SolidarnistBot (,B01 A>;V40@=>ABV), 2 O:><C 

<>6=0 7=09B8 :0@BC 70E8A=8E A?>@C4 2 :>6=><C @53V>=V ':@0W=8, V=AB@C:FVW I>4> 

?>254V=:8 2 A:;04=8E A8BC0FVOE ?V4 G0A 2V9=8, ?>40B8 70?8B =0 1C4P-O:C 04@5A=C 

4>?><>3C 2 ':@0W=V G8 70 :>@4>=><; 70?@>?>=C20B8 @V7=V ?>A;C38: :>=AC;PB0FVN 

;V:0@O G8 N@8AB0, ?>A;C38 2>4VO, 4>?><>3C 2 ?>:C?FV ?@>4C:BV2; 7@>18B8 

1;03>4V9=C ?>65@B2C; =040B8 :>@8A=C V=D>@<0FVN, :>B@0 4>?><>65 <VAF52><C 

=0A5;5==N G8 28<CH5=8< ?5@5A5;5=FO<. !0 ?>G0B:C :2VB=O 2022 @.  V=VAB5@AB2> 

5:>=><V:8 ':@0W=8 70?CAB8;> G0B-1>B @TrudEconomBot, I> 0:C<C;Nє V=D>@<0FVN 

?@> >@30=V70FVN B@C4>28E 2V4=>A8= ?V4 G0A 2V9=8, 7>:@5<0 I>4> >A>1;82>AB59 

=040==O 2V4?CAB>:, >?;0B8 ?@0FV, 2545==O 4>:C<5=B0FVW B>I>. %5@2VA8 4>ABC?=V C 

Telegram. 

�V;PHVABP G0B-1>BV2 4>ABC?=V C Telegram, 7>:@5<0: 

- @ukraine_ombudsman_bot 3 >DVFV9=89 1>B "DVAC "<1C4A<0=0, <VAB8BP 

=D>@<0FVN C 17 :0B53>@VOE I>4> ?@02 2V9AP:>2>A;C61>2FV2, 2=CB@VH=P> 

?5@5<VI5=8E >AV1, @>48= 7 4VBP<8, >AV1, O:V ?5@51C20NBP =0 B8<G0A>2> >:C?>20=V9 

B5@8B>@VW 01> ?@8<CA>2> 45?>@B>20=V; I>4> <V3@0FV9=8E ?>A;C3; ?5@5B8=C 

:>@4>=C; 4>ABC?C 4> ?C1;VG=>W V=D>@<0FVW B>I>;  

- @Hotovyi_do_vsioho_bot (�>B>289 4> 2AP>3>) 3 V=D>@<0FVO ?@> 2ABC? 4> 
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VA=C20==O B0 @>728B:C, B0 >1AO3C 3 ACB=VA=>W 2;0AB82>ABV, 28@065=>W :V;P:VA=8<8 
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«>1<565==O >A=>2=8E ?@02 ;N48=8 B0 3@><04O=8=0 V 2BV;5==O F8E >1<565=P =0 

?@0:B8FV 4>?CAB8<5 ;8H5 70 C<>28 70157?5G5==O ?5@5410GC20=>ABV 70AB>AC20==O 
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G0AB8=8).  

(545@0;P=89 :>=AB8BCFV9=89 AC4 !V<5GG8=8 =03>;>HCє =0 =5>1EV4=>ABV 
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(=09<9O:H89 70AV1)) V ?@>?>@FV9=8< 70A>1>< 4>AO3=5==O FVєW <5B8 (10;0=AC20==O 

BO30@O 2B@CG0==O B0 ?5@5A;V4C20=>W <5B8). �8<>30 ?@>?>@FV9=>ABV 28<030є, I>1 

BO30@ 2B@CG0==O 2 7030;P=89 10;0=A =5 1C2 =5?@>?>@FV9=8< 4> 2038 ?@8G8=, I> 

28?@024>2CNBP 9>3> [4]. 
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70157?5G5==V ;53VB8<=>3> 2B@CG0==O 45@6028 C ?@820B=C 02B>=><VN V=482V40 7 

<5B>N 70157?5G5==O 7030;P=>3> 1;030, O:5 7>:@5<0 <>65 1CB8 =0A;V4:>< 

=>@<>B2>@G>W 4VO;P=>ABV <V6=0@>4=8E G8 45@602=8E >@30=V2 [203, A. 151]; 

0=0;>3VG=> ". �>AV;>20 22060є, I> ACB=VABP >1<565=P ?@02 ;N48=8 ?>;O30є C 

70157?5G5==V ;53VB8<=>3> 2B@CG0==O 45@6028 C ?@820B=C 02B>=><VN V=482V40 7 

<5B>N 70157?5G5==O 7030;P=>3> 1;030 [99, A. 32]. .. $8<0@5=:> ?V4 >1<565==O< 

?@02 ;N48=8 210G0є 4VO;P=VABP 2;04=8E AC19є:BV2, :><?5B5=B=8E 45@602=8E 

>@30=V2, ?> 2AB0=>2;5==N <56 (>1<565=P) I>4> 74V9A=5==O ?@02 ;N48=8 [193]. 

�. �0A5G:> 2V4<56>2Cє F5 ?>=OBBO 2V4 B5@<V=C «?>@CH5==O ?@02 ;N48=8» V 
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C=5<>6;82;NNBP 01> CA:;04=NNBP @50;V70FVN >A>1>N ?@02 B0 A2>1>4» [48, A. 4]. 

�=0;>3VG=> ).  0@:>28G @>73;O40є >1<565==O >A=>2=8E ?@02 V A2>1>4 ;N48=8 O: 

«?@02><V@=V, FV;5A?@O<>20=V ?@8<5=H5==O ?>B5=FV9=8E <>6;82>AB59 >A>18, O:V 

<0NBP 70:>==89, B8<G0A>289, ACA?V;P=> =5>1EV4=89 E0@0:B5@», I> =5 є WE 

?>@CH5==O< [114, A. 98]. .. (V35;P 6 22060є, I> >1<565==O ?@02 ;N48=8 - F5 

«&701>@>=8, O:V ?>:;8:0=V 7<V=8B8 ?>254V=:C >A>18 G5@57 >1<565==O 

AC19є:B82=>3> ?@020» [227, A. 223], E>G0, O: ?@54AB02;OєBPAO, B0:5 WE @>7C<V==O є 

4>FV;P=8< ;8H5 2 :>=B5:AB5 >1<565=P ?>78B82=8E ?@02, >A:V;P:8 «701>@>=0» 

?@54AB02;Oє A0<5 <>45;P 0:B82=>W ?>254V=:8. -> AB>ACєBPAO >1<565==O 

=530B82=8E ?@02, B> B@510 ?>3>48B8AO 7 ". &8E><8@>28<, I> WE <>6=0 

V=B5@?@5BC20B8 O: «71V;PH5==O <>6;82>AB59 I>4> 7>2=VH=P>3> 2B@CG0==O 7 1>:C 

45@6028, I> 74V9A=NєBPAO =5 701>@>=0<8, A?@O<>20=8<8 =0 2AB0=>2;5==O @0<>: 

?>254V=:8 =>AVO ?@020, 0 @>7H8@5==O< ?>2=>2065=P, 71V;PH5==O< :V;P:>ABV 

AC19є:BV2, C?>2=>2065=8E 70:>=>< 74V9A=N20B8 4VO;P=VABP, O:0 >1<56Cє B0:V ?@020 

;N48=8» [221, A. 65]. 

)>G0 <>6=0 7CAB@VB8 V V=HV ?V4E>48 4> @>7C<V==O FP>3> ?>=OBBO. &0:, 

�. �@8=P> ?@>?>=Cє «>1<565==O ?@02 V A2>1>4 ;N48=8 2 C<>20E 2>є==>3> AB0=C 
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?@>?>@FV9=>ABV 2 ?5@V>4 4VW 2>є==>3> AB0=C, 70 28=OB:>< 45@602=>3> ?@8<CAC 4> 

?@02 V A2>1>4, ?5@5410G5=8E AB. 64 �>=AB8BCFVW ':@0W=8» [62, A. 48]. 

�> B>3> 6 B@510 2V4>:@5<;N20B8 >1<565==O ?@02 ;N48=8 2V4 287=0G5==O 

N@848G=8E <56 ?52=>3> ?@020 ;N48=8, I> є H8@H8< ?>=OBBO< V 287=0G0єBPAO 

B0:8<8 G8==8:0<8, O: «V=B5@5A8 (?>B@518) ;N48=8, 710;0=A>20=V 7 ?>B@510<8 

ACA?V;PAB20; <>@0;P, I> 4><V=Cє C 2V4?>2V4=><C ACA?V;PAB2V 2 ?52=89 G0A; <5B0 
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->4> :@8B5@VW2 ;53VB8<=>ABV 2AB0=>2;5==O >1<565=P I>4> @50;V70FVW 

:>=AB8BCFV9=8E ?@02 V A2>1>4 �>=AB8BCFV9=89 %C4 ':@0W=8 ?>2=VABN 

V<?;5<5=BC202 ?@02>2V ?>78FVW Є%#�, O:89 >4=8< 7 >A=>2=8E 70A>1V2 

70157?5G5==O ?@02><V@=>ABV 2V4=>A8= «;N48=0 3 45@6020», O: 707=0G0є ?@>D5A>@ 

#. $01V=>28G, 22060є «?5@52V@:C B0 70157?5G5==O A?@0254;82>W 710;0=A>20=>ABV 

V=B5@5AV2 ;N48=8 7 V=B5@5A0<8 (?>B@510<8) ACA?V;PAB20 [190]. � B><C G8A;V, O: 

=03>;>HCє %C4 C A?@02V Young, James B0 Webster ?@>B8 %?>;CG5=>3> �>@>;V2AB20 

2V4 13 A5@?=O 1981 @>:C [214], O:I> ?@020 V A2>1>48 V=H8E >AV1 A0<V =0;560BP 4> 

B8E, I> 30@0=BCNBPAO �>=25=FVєN 01> ?@>B>:>;0<8 4> =5W, B>4V A;V4 287=0B8, I> 

=5>1EV4=VABP 70157?5G5==O WE 70E8ABC <>65 A?>=C:0B8 45@602C 4> >1<565==O 

V=H8E ?@02 V A2>1>4, O:V B0: A0<> 70:@V?;5=V 2 �>=25=FVW. %0<5 B0:89 ?>HC: 

10;0=AC <V6 >A=>2=8<8 ?@020<8 :>6=>W ;N48=8 28ABC?0є >A=>2=>N 70A04>N 

45<>:@0B8G=>3> ACA?V;PAB20.  
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>1ґ@C=B>20=8<8, C @07V >1<565==O :>=AB8BCFV9=>3> ?@020 01> A2>1>48 

70:>=>4025FP 7>1>29O70=89 70?@>2048B8 B0:5 ?@02>25 @53C;N20==O, O:5 40ABP 

<>6;82VABP >?B8<0;P=> 4>AO3B8 ;53VB8<=>W <5B8 7 <V=V<0;P=8< 2B@CG0==O< C 

@50;V70FVN FP>3> ?@020 01> A2>1>48 V =5 ?>@CHC20B8 ACB=VA=89 7<VAB B0:>3> 
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�> FP>3> 6 C $VH5==V № 1-@(��)/2022 2V4 6 :2VB=O 2022 @>:C �%' ?V4:@5A;Nє, 

I> «A?V22V4=>H5==O <V6 ?>AB02;5=>N <5B>N B0 70A>10<8 WW 4>AO3=5==O <0є 

2V4?>2V40B8 28<>30< ?@8=F8?C 4><V@=>ABV, O:89 70157?5GCє A?@0254;8289 10;0=A 

<V6 28<>30<8 70E8ABC 7030;P=>3> V=B5@5AC B0 ?>B@51>N 70157?5G8B8 V=482V4C0;P=V 

?@020 >A>18, 2V4?>2V4=> 4> O:>3> FV;V >1<565=P ?@02 ;N48=8 <0NBP 1CB8 
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4;O >AV1, G8W ?@020 >1<565=>» [194]. 
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19, �CV<>2 (Kuimov) ?@>B8 $>AV9AP:>W (545@0FVW 2009 @. Є%#� 2:0702, I> 

>1<565==O ?>28==5 1CB8 «B8<G0A>28< 70E>4><, O:89 =5>1EV4=> ?@8?8=8B8 

2V4@07C ?VA;O B>3>, O: F5 4>72>;OBP >1AB028=8», «AC2>@V B0 ?>ABV9=V >1<565==O &, 

O:V 4VNBP ?@>BO3>< B@820;>3> G0AC, 9<>2V@=>, 1C4CBP =5?@>?>@FV9=8<8 70:>==8< 

FV;O<, I> ?5@5A;V4CNBPAO» (?. 96) [14], I> <>6=0 B;C<0G8B8 O: D>@<C20==O 

>4=0:>2>3> ?V4E>4C 4> >FV=N20==O ?@89=OB=>ABV >1<565=P =570;56=> 2V4 

:>=:@5B=>3> ?@020 01> A2>1>48 ;N48=8. 

� 4>:B@8=V =0 ?V4AB02V 0=0;V7C 70:>=>402AB20 284V;ONBP ?52=V ?@02><V@=V 

>1<565==O. &0:, �. #@>FP 284V;Oє G>B8@8 :0B53>@VW ?@02><V@=8E >1<565=P ?@02 V 

A2>1>4 ;N48=8: >1<565==O ?@02 V A2>1>4 C <560E :@8<V=0;P=>3> ?@>F5AC; C 

281>@G><C ?@>F5AV (=0?@8:;04, 2V4ACB=VABP ?@020 3>;>AC C =54Vє740B=8E 

3@><04O=); >1<565==O >A=>2=8E ?@02 V A2>1>4, I> 7C<>2;5=V A?5FV0;P=8< 
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4>?CA:0єBPAO «2 V=B5@5A0E 70E8ABC 74>@>29O B0 <>@0;P=>ABV =0A5;5==O, 

=0FV>=0;P=>W 157?5:8, B5@8B>@V0;P=>W FV;VA=>ABV 45@6028, ?@02 V A2>1>4 3@><04O=, 

0 B0:>6 4;O >E>@>=8 3@><04AP:>3> ?>@O4:C, 70?>1V30==O 7;>G8=>2V, 79OAC20==O 

VAB8=8 ?V4 G0A @>7A;V4C20==O :@8<V=0;P=>W A?@028, O:I> V=H8<8 A?>A>10<8 

>B@8<0B8 V=D>@<0FVN =5<>6;82>, ?>?5@5465==O @>73>;>H5==O V=D>@<0FVW, 

>45@60=>W :>=DV45=FV9=>, 01> 4;O ?V4B@8<0==O 02B>@8B5BC 9 =5C?5@5465=>ABV 

?@02>AC44O» [186, A. 381]. 

� A2>N G5@3C, %. �C7=VG5=:> 284V;Oє 420 2848 ?@02><V@=8E >1<565=P ?@02 

;N48=8: 1) >1<565==O ?@02 ;N48=8, I> AB>ACNBPAO 7=0G=>W :V;P:>ABV ?@02 B0 
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FP><C 22545==O B0:>3> AB0=C =5 ?@872>48BP 02B><0B8G=> 4> B0:8E >1<565=P, 0 

=02?0:8 28AC20є ?V428I5=V 28<>38 4;O >AB0==VE. �V4?>2V4=> =0 B0:V >1<565==O 

?>H8@NNBPAO 7030;P=V 28<>38 I>4> 701>@>=8 2B@CG0B8AO C AD5@C 4VW 01A>;NB=8E 

?@02; =5<>6;82>ABV ?>AO30==O =0 ACB=VA=89 7<VAB A0<>3> ?@020 B0 70AB>AC20==O 

B@8A:;04>2>3> B5ABC ?5@52V@:8 ?@02><V@=>ABV 7 >1<565==O ?@02 V A2>1>4; 2) 

>1<565==O >:@5<8E ?@02 ;N48=8, I> ?5@5410G0NBPAO �>=AB8BCFVєN ':@0W=8 G8 

>:@5<8<8 =>@<0B82=>-?@02>28<8 0:B0<8 [105, A. 35, 36]. 

�. �VI8=0 4> 4>?CAB8<8E >1<565=P ?@02 ;N48=8 2V4=>A8BP: 1) >1<565==O, 

7C<>2;5=V @V2=5< 5:>=><VG=>3>, A>FV0;P=>3>, 4CE>2=>3> V :C;PBC@=>3> @>728B:C 

ACA?V;PAB20; 2) >1<565==O, ?>29O70=V 7 5:>=><VG=8<8, DV78G=8<8 B0 V=H8<8 

>A>1;82>ABO<8 :>=:@5B=>3> AC1'є:B0 ?@02; 3) >1<565==O, I> 28?;820NBP 7 

D>@<C;8 «?@020 ;N48=8 >1<56CNBP ?@020 V=H>3> 2;0A=8:0 ?@02»; 4) ?>ABV9=V G8 
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«D>@<0BV2» 287=0G5==O >1<565=P C :>=B5:ABV ?>;>65=P >A=>2=8E <V6=0@>4=8E 

4>:C<5=BV2 7 ?@02 ;N48=8: >1<565==O ?@02, I> 28:>@8AB>2CєBPAO 2AV<0 

<V6=0@>4=8<8 0:B0<8 7 ?@02 ;N48=8; 2V4ABC? 45@602 2V4 7>1>29O70=P B0 
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>1<565=P ?@02 ;N48=8, O:V ?5@5410G5=V 4;O =04728G09=8E C<>2 V ?5@5A;V4CNBP 

<5BC 715@565==O 68BBO =0FVW [220, A. 36]. �> FP>3> 6 >1<565==O <>6CBP <0B8, ?>-

?5@H5, ?>B5=FV9=89 E0@0:B5@, I> 28E>48BP V7 7<VABC >:@5<8E ?@02 70 =0O2=>ABV 
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	Указ Президента України «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації» від 5 травня 2011 р. № 547/2011 прийнятий: «З метою забезпечення безумовного виконання органами виконавчої влади Закону України «Про доступ до пуб...
	РОЗДІЛ 3. ОБМЕЖЕННЯ ЗДІЙСНЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА ІНФОРМАЦІЮ ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЙОГО ПОРУШЕННЯ В УМОВАХ ОСОБЛИВИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ
	3.1. Обмеження здійснення конституційного права на інформацію в умовах особливих правових режимів
	Запровадження певних обмежень прав людини в умовах воєнного стану, з одного боку, першочергово зумовлено необхідністю швидкого здійснення відновлення порушених прав і інтересів держави, зокрема, територіальної цілісності, суверенітету держави, засад к...
	В умовах ведення проти України гібридної війни, повномасштабного вторгнення російської федерації в Україну особливого значення набуває ефективна реалізація інформаційних прав, зокрема доступу до Інтернету і цифрових технологій, надійної комунікації, щ...
	В умовах режиму воєнного чи надзвичайного стану особливої актуальності набуває регулювання порядку доступу до публічної інформації, що спрямовано на охорону та захист життя та здоров’я людини, оскільки завчасне інформування громадян про загрозу нападу...
	Загальна декларація прав людини ООН 1948 року передбачає, що при здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших...
	Пункт 3 статті 12 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р. зазначає, що «права не можуть бути об’єктом жодних обмежень, крім тих, які передбачено законом, які є необхідними для охорони державної безпеки, громадського порядку, здор...
	У Сіракузьких принципах тлумачення обмежень і відступів від положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права (1984 р.) міститься ряд посилань на можливі межі обмежень. Наприклад, у ст. 6 документа сказано, що «ніякі обмеження нічого не ...
	Статтею 24 Документа Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ 1990 р. також передбачено, що «обмеження повинні мати характер винятків. Держави-учасниці повинні забезпечувати, щоб цими обмеженнями не зловживали та використовували н...
	Стаття 15 «Відступ від зобов'язань під час надзвичайної ситуації» Європейської конвенції з захисту прав і основоположних свобод 1950 року визначає, що «під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка Висока Договірна С...
	ЄСПЛ у своїх роз’ясненнях щодо застосування статті 15 вказує, що належна увага приділяється таким факторам, як: 1) характер прав, що постраждали у зв’язку з відступом від зобов’язань; 2) обставини, що призводять до виникнення надзвичайної ситуації, 3)...
	До того ж, Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 1966 р. та Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод 1950 р., які зокрема передбачають обов'язок держав, по-перше, негайно інформувати інші держави, що беруть участь...
	Також необхідно вказати статтю 17 Конвенції «Заборона зловживання правами», яка поширюється на всі випадки, коли державі дозволяється вдатись до дій, спрямованих на скасування прав чи свобод, визнаних Конвенцією, і метою якої є запобігання тому, щоб в...
	Як наголосив Суд, «поза всяким сумнівом, будь-яке висловлювання, що спрямоване проти основоположних цінностей Конвенції, статтею 17 позбавляється захисту, який пропонує стаття 10» (рішення у справі Сьоро проти Франції від 18 травня 2004 року) [18].
	ЄСПЛ також керується тим, що, хоча свобода вираження думок може бути предметом винятків, «вони (думки) мають тлумачитися вузько» і «необхідність будь-яких обмежень має бути підтверджена переконливими доказами» (рішення у справі Observer і Guardian про...
	Єдине обмеження щодо змісту, до якого вдався ЄСПЛ, стосується поширення ідей, що пропагандують расистську та нацистську ідеологію, підбурюють до ненависті та расової дискримінації. Так, на підставі статті 17 Європейська комісія вирішила, що свобода ви...
	Загалом ЄСПЛ вказує, що під категорією «обмеження», зафіксованою у п. 2 ст. 11 Конвенції необхідно розуміти заходи, які застосовуються як до, так і під час зібрання, а також заходи покарання, що реалізуються після зібрання (рішення у справі Езелін (Ez...
	Зазначимо, що вперше на законодавчому рівні право введення обмежувальних заходів у надзвичайних ситуаціях закріплювалося в Конституції США 1787 року, згідно до ч. 2 статті 9 якої «права людей, встановлені Habeas Corpus Act не можуть бути обмежені чи п...
	На сьогоднішній день в майже усіх національних законодавствах передбачається можливість обмеження прав людини в умовах надзвичайного чи воєнного станів.
	Так, наприклад, в Республіці Польща відповідно до закону, на території, де введено надзвичайний стан, усі фізичні особи, які там проживають або перебувають, навіть тимчасово, юридичні особи та організаційні підрозділи без статусу юридичної особи, які ...
	Відповідно до частини 6 статті 22 ЗУ «Про доступ до публічної інформації», якщо інформація не може бути надана для ознайомлення в передбачені Законом строки, через обставини непереборної сили, допускається відстрочка в задоволенні запиту на інформацію...
	Фундація DEJURE звернулась до Ради суддів України з проханням змінити це рішення, але втім Рада тільки направила судам Лист № 9рс-126/2022 від 28.04.2022 року з рекомендаціями щодо дещо меншого обмеження доступу до публічної інформації під час дії реж...
	Тривалість відстрочки у задоволенні запиту охоплює період існування наслідків обставин непереборної сили тією мірою, якою ці наслідки технічно унеможливлюють надання запитуваної інформації. Рішення про відстрочку доводиться до відома запитувача у пись...
	Уповноважений Верховної Ради України з прав людини у своїх Рекомендації з питань додержання конституційного права людини і громадянина на доступ до інформації, коментуючи умови застосування відстрочки у задоволенні запиту, вказує, що «розпорядники пуб...
	Цікавим є також той факт, що хоча рішення Ради суддів адресоване безпосередньо судам та суддям, їм почали користуватися і інші розпорядники публічної інформації та активно застосовувати тимчасову відстрочку у задоволенні запиту на інформацію, посилаюч...
	Так, рішенням Львівського окружного адміністративного суду 20 червня 2022 року у справі за № 380/7189/22 установлено, що «Особа звернувся до Львівського окружного адміністративного суду з адміністративним позовом до Печерського районного суду міста Ки...
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