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tш тему: «lнст1пут ко11трасиг11ацiУ: питания конституцiй110-правово·i 

тeopii' та nрактикю►, 

nоданоУ на здобуття наукового ступени доктора фiлософi'i 

за сnецiальнiстю 081 «Правш► 

Наукова новизна дослiдження полягае у комплексному опрацюваннi 
автором питань конституцiйно-правовоi' тeopii' та практики iнституту 
контрасигнацii'. Дисертацiя е першою rрунтовною роботою, в якiй 
контрасигнацiя розглядаеться не тiльки в аспектi актiв глави держави, а й актiв 
органiв публiчноi' влади. 

Автор доводить, що контрасигнацiя вiдiграе важливу роль у створеннi 
дiевоi' системи стримувань та противаг, на якiй rрунтуеться подiл влади, що 
характеризус державу як правову i демократичну. Викладенi у вступi та в 
основнiй частинi роботи положения, якi стосуються визначення мети i 
постановки завдань переконують у тому, що вони теоретично i практично 
важливi для науки конституцiйного права. Iснують всi пiдстави для 
погодження з автором, що обрана тема дослiдження ма€ значний рiвень 
актуальностi. 

Схвальною е позицiя автора, що «контрасигнацiя» i «контрасигнування» 
е процесом, а «контрасигнатура» результатом цього процесу, а також 

твердження про те, що бiльш вдалим € застосування у конституцiйному правi 
для позначення назв iнститутiв термiнiв iз закiнченням на «-ацiя». Пропозицiя 

щодо використання саме термiну «контрасигнацiя» на конституцiйному i 
законодавчому рiвнi в Украi'нi замiсть вживаного термiну «скрiплення 
пiдписом» € доцiльною та обrрунтованою. 

Запропоноване авторське визначення поняття «контрасигнацiя», яке 
сформульоване на основi змiстовного аналiзу положень вiтчизняного i 
зарубiжного законодавства, наукових праць, практики застосування 
заслугову€ на шдтримку. 

Дослiдження iсторичних аспектiв iнституту контрасигнацii' сприяло 
визначенню його генези з явно вираженою тенденцiЕ:ю розширення як у 

змiстовому, так i у географiчному сенсi. Особливо цiкавим € з'ясування факту 
закрiплення контрасигнацii' рiзними документами правового характеру на 
украi'нських землях починаючи з XVIII столiття. 

У роботi здiйснено порiвняльний аналiз текстiв зарубiжних конституцiй, 
що надас можлив1сть виявити сшлью та вiдмiннi риси iнституту 
контрасигнацii' в рiзних державах. 

Автором надана розгорнута конституцiйно-правова характеристика 
порядку застосування контрасигнацi'i. 

Особливу увагу придiлено аналiзу наявно'i су довоi' практики з питань 
контрасигнацii', а саме адмiнiстративних судiв та Конституцiйного Суду 



Укра'iни, що сприяло з'ясушшшо проблсмних асr1ектiв застосування цього 

i11ст1путу в Yкpai'11i. 

Об!'рунтованою € позицiя аuтора щодо доцiльностi iснування iнституту 

контрасиrнацi'i в укра'iнському законодавствi. Дисертант пропонуr реал
ьнi 

крок11 задля усуне1-111я наяв1iих прогалин i суперечностей у вiтчизняному 

нормат11вному регулюваннi контрасигнацi'i, серед яких варто видiлити 

пропозицiю внесения змiн до Конституцi'i Укра'iни з деталiзацiсю процедури
 

контрасигнацi'i в поточному законодавствi. 

Узгодження об'екту й предмету дослiдження, мети та завдань, коректне 

внкористання автором методiв наукового пошуку стало пiдrрунтям отри
мання 

результатiв, якi мiстять наукову новизну та мають теоретичне i практичне 

значения. 

Теоретичне значения результатiв дисертацii' полягае в тому, що 

висновки i пропозицн поглиблюють теоретичну основу iнституту 

контрасигнацi'i, сприяють подальшому розвитку конституцiйного п
рава i 

можуть бути використанi в науково-практичних дослiдженнях з проблем
атики 

взаемовiдносин мiж органами державно'i влади. 

Серед нових наукових результатiв, що демонструють високий 

дослiдницький рiвень автора, варто виокремити наступнi: 

- авторське визначення контрасигнацi'i як пiдписання акту глави 

держави, ~арламенту, уряду, органу мiсцевого самоврядування 

уповноваженим суб' ектом, що надiляе такий акт юридичною силою i покладае
 

на особу, яка його пiдписала, юридичну i полiтичну вiдповiдальнiсть за його 

виконання; 

- запропонована перiодизацiя конституцiйно-правового закрiплення 

контрасигнацii' з урахуванням етапiв становления i розвитку конституцiй та 

украi'нського конституцiоналiзму. Перiодизацiя через еволюцiю змiсту 

конституцiй (перiоди «старих», «нових» i «новiтнiх» конституцiй) дозволила
 

автору визначити, що причиною зародження iнституту контрасигн
ацi'i стало 

конкурування принципiв суверенностi i «безвiдповiдальностi» монарха та 

верховенства парламенту i парламентськоi' вiдповiдальностi уряду, а сучасний
 

його розвиток характеризуеться дуалiзмом виконавчо'i влади. Перiодизацiя на 
. . 

основ~ видшення еташв становления 1 роз витку украшського 

конституцiоналiзму засвiдчила, що шлях нормативно'i регламентацi'i 

контрасигнацi'i на укра'iнських землях розпочався у XVIII ст. з «перiоду 

зародження укра'iнського конституцiоналiзму» (конституцiйний
 проект П. 

Орлика 1710 р.), пройшов «перiод нацiонального вiдродження» (др. пол. ХIХ­

поч. ХХ ст.ст.) (конституцiйнi проекти М. Драгоманова 1884 р. та М. 

Мiхновського 1905 р., Основнi Закони Росiйсько'i iмnepi'i 1906 р., Крайовий 

статут Галичи ни 1861 р. ), «перiод державного вiдродження» ( 1917-1991 рр.) 

(«Закони про тимчасовий державний устрiй Укра'iни» 1918 р., Конституцiя 

ЗУНР 1920 р.) та продовжуеться в умовах iснування незалежно'i Укра'iни -

«перiод вiдновлення нацiональноi' державностi» ( вiд 1991 р. - до сьогоднi) 

(чинна Конституцiя Укра'iни); 



- узаrальнення теоретичних пiдходiв щодо розумiння iнституту 

контрасиrнацi'i, а саме як: спосiб посилення вiдповiдальностi уряду; засiб 

забезпеt1ення невiдповiдальностi та недоторканностi rлави держави; пiдстава 
набу-пя актом юридично'i сили; спосiб розмежування функцiй i повноважень 
орrанiв державно'i влади; обмеження владних повноважень глави держави; 
засвiдчення факту ознайомлення з актом та зобов' язання виконати його; 
форму урядового контролю; складову парламентського контролю; 

- новелою € пiдхiд автора щодо класифiкацii' пiдстав, принципiв, умов, 
правових наслiдкiв та rарантiй здiйснення контрасигнацii' для надання 
змiстовно'i конституцiйно-правовоi' характеристики застосуванню 
контрасиrнацii'; 

- авторське бачення алгоритму контрасигнацiУ з видiленням наступних 

стадiй: а) прийнятгя вiдповiдного акту уповноваженою особою чи органом з 
проставленням пiдпису; 6) направления цього акту до контрасигнуюч( оi')их 
особи/осiб для ознайомлеиня та розгляду; в) скрiплеиня акту пiдписом 
контрасигнуюч(оi')их особи/осiб; г) иабутгя чиниостi вiдповiдиого акту. 

Практичне значения результатiв дисертацii полягас в тому, що 
сформульоваиi в иiй пропозицii' i рекомендацii' можуть бути використанi задля 
вдоскоиалення украi'нського законодавства про контрасигнацiю, сприяти 

бiльш тiснiй взасмодii' та спiвпрацi рiзних гiлок державноi' влади. 
Висновки дисертацiйного дослiдження можна широко використовувати: 
- у нормотворчiй дiяльностi - для вдосконалеиия чинних та пiдготовки 

нових нормативно-правових актiв, що регулюють та охороняють суспiльнi 

вiдносини, пов'язаиi з застосуванням контрасиrнацiУ; 
- у н_ауково-дослiднiй сферi - для подальшоi' розробки тeopii' 

контрасигнацii'; 
. . . . .. 

- у навчальному процес1 - для ШДГОТОВКИ ВlДПОВlДНИХ рОЗДlЛlВ 

навчальних посiбникiв та пiдручникiв з конституцiйного права УкраУии, а 
також при викладаннi курсiв коиституцiйного права, коиституцiйного . . . . 
пор1вняльиого права, мунщипального права, спец~альних курсш з питань 

укра'iнського конституцiоналiзму. 

- у просвiтницькiй дiяльностi - для пiдвищення рiвня правово'i 
свiдомостi та правовоi' культури населения УкраУни. 

Дисертацiя виконана особнсто, мiстить иовi науково обrрунтованi 
теоретичиi та практичнi результати, що отримаиi здобувачем самостiйно та 
мають iстотие значения для юридичноi· науки. Одержанi результати 
дослiдження с достовiрними та об'сктивиими. Дослiджеиня вiдповiдас усiм 
вимогам рiвня науковоi' квалiфiкацii' здобувача, що зазиачеио у п. 1 О Порядку 
проведения · експерименту з при су джения ступеня доктора фiлософi'i, 

затвердженого Постаиовою Кабiнету Мiнiстрiв Укра'iни № 167 вiд 6 березня 
2019 р. 

Автор дисертацiйного досшджеиня продемонстрував високий 
теоретичний рiвень викладання матерiалу, вмiння застосовувати науковi 

методи пiзиаиия об' Е:ктивиоi' дiйсностi, аргумеитоваио вщстоювати власну 
иаукову позицiю, а також формулювати висиовки. 



Змiст положень дисертацiйного дослiдження викладено у наступних 

наукових публiкацiях: 
Науковi працi, в як1,х onyблiкoв{llti ос11ов11i иауковi результати 

д11cepma1{ii' 
1. Сушко О. О. Iсторико-правовi засади становления та розвитку 

iнституту контрасигнацii'. ДерJ,сава та регiонu. Серiя: Право. 2019. В и пуск № 
2. С. 29-34. URL: http://www.law.stateandregions.zp.ua/archive/2_2019/8.pdf 

2. Щебетун 1. С., Сушко О. О. Правовi наслiдки контрасигнацii': 
зарубiжний та вiтчизняний досвiд. Юридичний науковий електронний J1сурнал . 
2020. № 9. С. 63-67. URL: http://www.lsej.org.ua/9 _2020/15.pdf (внесок 
здобувача у цiй публiкацii' становить 50% i стосуеться дослiдження 
зарубiжного досвiду здiйснення контрасигнацii') 

3. Сушко О. О. Напрями удосконалення законодавства Украi'ни про 
контрасигнацiю з урахуванням зарубiжного досвiду. Visegrad Journa/ оп 
Human Rights. 2020. №6 (volume 2). С. 111-115. URL: http://vjhr-joumal.sk/wp­
content/uploads/2021 /02N JНR _ 6 _ 2 _ 2020. pdf 

Науковi працi, якi засвiдчують апробацiю матерiалiв дисертацii' 
1. Сушко О. О. Щодо особливостей iнституту контрасигнацii' в Украi'нi. 

Юридична наука i освiта у сучасних умовах: стан i перспективи розвитку: 
Матерiали Всеукраi'нськоi· науково-практичноi' конференцД присвяченоi 35-
рiччю юридичного факультету Донецького нацiонального унiверсuтету iменi 
Василя Стуса (18 травня 2018 р.}. Донецький нацiональний унiверситет iменi 
Василя Стуса; за заг. ред. д.ю.н. проф. А.Г. Бобковоi'. Вiнниця: ТОВ «Нiлан­

ЛТ Д», 2018. С. 79-81 . 
2. Сушко О. О. Щодо тлумачення поняття «контрасигнацiя актiв глави 

держави». Теорiя i практика сучасноi· науки (частина II): Mamepiaлu IV 
Мiжнародноi· науково-практичноi· конференцii' (Киi'в, 15-16 травня 2019 р.). 
Киi'в: МЦНД, 2019. С. 51-53. 

3. Сушко О. О. Пiдстави застосування контрасигнацii' актiв глави 
держави та органiв публiчноi' влади. Економiка, облiк, фiнанси, менед:ж:мент i 
право в Украi'нi та cвimi: збiрнuк тез доповiдей мiжнародноi' науково­
практичноi· конференцii' (Полтава, 4 грудня 2020 р.). Полтава: ЦФЕНД, 2020. 
с. 256-258. 

4. Сушко О.О. Iсторiя становления iнституту контрасигнацii' на 
украi'нських землях. Актуальнi пuтання сучасного державотворення: 

проблеми та перспективи: Матерiали IV Мiжнародноi· науково-практичноi· 

конференцn: прuсвяченоi' пам 'ятi заслуженого юриста Украiни Григорiя 
Iсаковича Гiнзбурга (м. Чернiгiв, 21 сiчня 2021 р.). Чернiгiв: ГО «Центр 
правовоi' думки». 2021 . С. 19-23. 

Науковi працi, якi додатково вiдобра31сають науковi результати 
дисертацii' 

1. Сушко О. О. Скрiплення пiдписом актiв глави держави за 
законодавством Украi'ни. Economic and Law Paradigm of Modern Society. 2019. 
Issue 3. URL: https://studlib.org.ua/index.php/eprs/article/view/217 

2. Сушко О. О. Гарантii' реалiзацii' контрасиrнацii'. Мiжнародний 



науковий журнал «Iнтернаука». 2020. №20. С. 85-89. URL: https://www.inter­
nauka.corn/uploads/puЫic/16113217076274.pdf 

Опублiкованi науковi працi Сушка О.О. за темою дисертацiйноi' роботи 
мають безпосереднiй зв'язок з усiма структурними частинами проведеного 

дослiдження та конкретизують основнi положения його науковоi' новизни. 
Аналiз змiсту дисертацii' та наукових праць, зазначених у наведеному 

списку, дозволяе констатувати, що дисертант досяг поставленоi' мети та 
виконав у повному обсязi завдання дисертацiйного дослiдження. 

Все вищезгадане дае пiдстави рекомендувати дисертацiю Сушка Олега 
Олександровича «Iнститут контрасигнацii': питания конституцiйно-правово1 
тeopii' та практики» до захисту у спецiалiзованiй вченiй радi на здобуття 
наукового ступеня доктора фiлософii' за спецiальнiстю «Право». 
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